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Nota di lettura

La programmazione 2020/2024 dell’Unione della Romagna Faentina e effettuata in
coerenza con l'art. 5, comma 1-bis del D.Lgs. 150/2009: “nel caso di gestione
associata di funzioni da parte degli enti locali, su base volontaria ovvero obbligatoria
ai sensi dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, gli obiettivi specifici relativi
all'espletamento di tali funzioni sono definiti unitariamente”.

Il presente volume di DUP 2020/2024 é redatto pertanto in modalita “consolidata”.
Le informazioni ed i dati qui raccolti sono relativi, dove non vi sia espressa dicitura di
riferimento al singolo Comune, al complesso delle realta dell'Unione della Romagna
Faentina e dei Comuni aderenti.

Gli allegati al presente volume, contenenti specifici dati finanziari, patrimoniali e
tecnici possono invece essere distinti, Comune per Comune, secondo il seguente
schema:

Volume principale Uguale per ogni ente dell’Unione

Allegato A Dati finanziari Differenziato per ogni ente dell’Unione

Allegato B Piano triennale opere Differenziato per ogni ente dell’'Unione (il programma
pubbliche sara oggetto di successiva nuova approvazione a

conclusione del periodo di pubblicazione in corso anche
al fine di recepire le modifiche introdotte dallo schema
di bilancio e ai fini della presentazione del medesimo al

Consiglio)
Allegato C Programma biennale Differenziato per ogni ente dell’'Unione
acquisti e forniture
Allegato D Elenco incarichi Differenziato per ogni ente dell’'Unione
Allegato E Piano alienazioni Differenziato per ogni ente dell’'Unione
patrimoniali
Allegato F Organismi partecipati e Differenziato per ogni ente dell’'Unione
perimetro di consolidamento ai fini
del bilancio consolidato 2019
Allegato G Piano fabbisogno Presente solo nel Dup dell’'Unione, cui si fa rinvio; il
personale piano del fabbisogno sara oggetto di revisione e

successiva approvazione in occasione dell’adozione del
Dup 2020 definitivo

Allegato H Piano performance Presente solo nel Dup dell’Unione, cui si fa rinvio
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Gli obiettivi e indicatori di performance raccolti nel DUP 2020 emergono dal
raccordo tra le linee programmatiche di mandato dei vari Comuni dell’Unione e
I'aggiornamento degli obiettivi strategici contenuti nei precedenti DUP.
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1. Contesto esterno

1.1. Politiche europee, nazionali, regionali
torna all'Indice generale

1.1.1. Il contesto europeo

LAgenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, nuovo quadro strategico delle Nazioni Unite

POVERTA : SMUTEE ISTRUZIONE UGLAGLIANI A
TERD J BENESSERE DU DUAALITA DIGENERE

1 RIDURRE LE

DISUGUAGLIANTE

1 AGIRE PER 1 LAVITA 1 LAVITA tﬁ PACE, BRIETIZIA
L LA SOTTACTAM SULLA TERRA EISTITURON
FORTI

8- OBIETTIVI
g = 1 ¥ TR

Nel settembre 2016 durante il Summit sullo Sviluppo Sostenibile & stato stilato dai Capi di stato un
documento dal titolo “Trasformare il nostro mondo. LAgenda 2030 per lo sviluppo sostenibile”.

Il documento determina gli impegni sullo sviluppo sostenibile che dovranno essere realizzati entro
il 2030, individuando 17 obiettivi globali (OSS — obiettivi di sviluppo sostenibile) e 169 target.

Il documento ¢ il risultato di un processo preparatorio complesso, durato quasi tre anni, che ha
preso avvio in occasione della Conferenza mondiale sullo sviluppo sostenibile “Rio+20” e si e
inserito nel solco del dibattito in corso circa il seguito da dare agli Obiettivi del Millennio, il cui
termine era stato fissato al 2015.

Gli obiettivi OSS hanno carattere universale - si rivolgono cioé tanto ai paesi in via di sviluppo
guanto ai paesi avanzati - e sono fondati sull’integrazione tra le tre dimensioni dello sviluppo
sostenibile (ambientale, sociale ed economico), quale presupposto per sradicare la poverta in tutte
le sue forme.
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| 17 obiettivi sono:

01 - Porre fine ad ogni forma di poverta nel mondo

02 - Porre fine alla fame, raggiungere la sicurezza alimentare, migliorare la nutrizione e promuovere
un’agricoltura sostenibile

03 - Assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le eta

04 - Fornire un’educazione di qualita, equa, inclusiva e opportunita di apprendimento per tutti

05 - Raggiungere l'uguaglianza di genere per 'empowerment di tutte le donne e ragazze

06 - Garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibile dell’acqua e delle strutture igienico
sanitarie

07 - Assicurare a tutti I'accesso a sistemi di energia economici, affidabili, sostenibile e moderni

08 - Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile, un’occupazione ed un lavoro
dignitoso per tutti

09 - Costruire un’infrastruttura resiliente, promuovere I'innovazione ed una industrializzazione equa,
responsabile e sostenibile

10 - Ridurre le disuguaglianze all’interno e fra le nazioni

11 - Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili

12 - Garantire modelli sostenibili di produzione e consumo

13 - Adottare misure urgenti per combattere il cambiamento climatico e le sue conseguenze

14 - Conservare e utilizzare in modo durevole gli oceani, i mari e le risorse marine per un loro sviluppo
sostenibile

15 - Favorire I'ecosistema terrestre e la biodiversita, gestire le foreste, contrastare il degrado del terreno
16 - Promuovere societa pacifiche, offrire I'accesso alla giustizia per tutti e creare organismi responsabili
e inclusivi

17 - Rafforzare i mezzi di attuazione e rinnovare il partenariato mondiale per lo sviluppo sostenibile

L'impegno dell’UE a favore degli obiettivi globali

Nel novembre 2016 la Commissione europea ha illustrato il suo approccio strategico per
I'attuazione dell’Agenda 2030, compresi gli obiettivi di sviluppo sostenibile.

Le azioni chiave per I'attuazione dell’Agenda 2030:

- includere gli OSS nelle politiche e iniziative dell’UE, facendo dello sviluppo sostenibile il principio
guida di tutte le strategie politiche della Commissione europea;

- elaborare relazioni periodiche sui progressi dell’UE a partire dal 2017;

- sviluppare l'attuazione dell’Agenda 2030 con i governi dell’UE, il Parlamento europeo, le altre
istituzioni europee, le organizzazioni internazionali, le organizzazioni della societa civile, i cittadini e
le altre parti interessate;

- inaugurare una piattaforma multilaterale ad alto livello per sostenere lo scambio delle migliori
pratiche in materia di attuazione in tutti i settori, a livello nazionale e dell’ UE;

- mettere in atto un approccio a piu lungo termine nella prospettiva post 2020.

Gli OSS sono inclusi in tutte le 10 priorita della Commissione europea. Le 10 priorita della
Commissione per il 2015-2019 sono:
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. Occupazione, crescita e investimenti: promuovere gli investimenti e creare posti di lavoro

. Mercato unico digitale: abbattere gli ostacoli per offrire opportunita online

. L'Unione dell'energia e il clima: rendere l'energia piu sicura, economicamente accessibile e
sostenibile

. Mercato interno: un mercato interno piu profondo e pil equo

. Un'Unione economica e monetaria piu profonda e piu equa: coniugare la stabilita con I'equita e
la responsabilita democratica

. Una politica commerciale equilibrata e lungimirante per gestire correttamente Ia
globalizzazione: apertura dei commerci nel rispetto degli standard europei

. Giustizia e diritti fondamentali: aumentare la cooperazione tra sistemi giudiziari diversi in seno
all'UE e preservare lo stato di diritto

. Le migrazioni: verso un'agenda europea sulla migrazione

. Un ruolo pil incisivo a livello mondiale: riunire gli strumenti per I'azione esterna dell'Europa

. Cambiamento democratico: rendere I'UE piu democratica

https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-
development_it A

1.1.2. Il contesto nazionale

Gli obiettivi di sostenibilita nei documenti di programmazione nazionale: DEF e BES

Un importante passaggio per 'inclusione del tema della sostenibilita nel disegno delle politiche
pubbliche nazionali & rappresentato dalla L. 163/2016, che ha riformato la legge di bilancio e che
ha introdotto gli indicatori del Benessere Equo e Sostenibile (BES) per la prima volta nel processo di
definizione delle politiche economiche, portando l'attenzione sul loro effetto anche su alcune
dimensioni fondamentali per la qualita della vita.

Una prima selezione di 4 indicatori & entrata a far parte del DEF gia nel 2017, e successivamente
ripresa nella prima Relazione sugli indicatori di benessere equo e sostenibile presentata al
Parlamento dal Ministro dell’lEconomia e delle Finanze a febbraio 2018.

A partire dal DEF 2018, e stata presa in considerazione la lista completa degli indicatori Bes definita
da un apposito Comitato e approvata dalle Commissioni parlamentari competenti, composta da 12
indicatori: per 8 di questi € stata analizzata I'evoluzione recente, mentre per i primi 4, gia
considerati nel DEF 2017, sono stati elaborati anche gli scenari previsivi per il triennio successivo.
La seconda Relazione sugli indicatori di benessere equo e sostenibile, presentata al Parlamento il
27 febbraio 2019, ha presentato lo scenario previsivo per gli stessi 4 indicatori, insieme ad una
disamina delle misure che dovrebbero avere un impatto su ciascuno dei 12 compresi nella lista
completa e un approfondimento sulla poverta assoluta.

L'uscita piu recente e il DEF 2019, per il quale il Ministero dell’lEconomia e delle Finanze ha
effettuato una scelta analoga a quella dei documenti precedenti, elaborando le previsioni
tendenziali e programmatiche per i primi 4 indicatori e analizzando per gli altri 8 solo I'andamento
recente. Llstat ha fornito gli aggiornamenti al 2018 per il set completo di indicatori di benessere
equo e sostenibile inclusi nel DEF, basati prevalentemente su dati definitivi ma anche, quando
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necessario per garantire la tempestivita, su dati provvisori e su modelli per stime anticipate
predisposti ad hoc (disponibile la tavola con gli indicatori aggiornati dall’Istat).

Andamento dei 12 indicatori BES negli anni 2010-2018:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Reddito medio disponibile

1 e pont 21576 21.886 21224 21.179 21.260 21.530 21.835 22.234 22.699 (a)
aggiustato pro capite (in euro)
Indice di disuguaglianza del

2 oddito disponibile (b) 5,7 5,6 5,8 5,8 5,8 6.3 59 60(c) 6,0 (c)

3 Indice di poverta assoluta 42 44 5,9 7,3 6,8 7,6 7,9 8,4 8,5 (a)
(valori percentuali)

4 Speranza divita in buona 577 582 585 582 582 583 588 587 586 (a)

salute alla nascita (in anni)
Eccesso di peso (valori
percentuali)
Uscita precoce dal sistema di
6 istruzione e formazione (valori 18,6 17,8 17,3 16,8 15,0 14,7 13,8 14,0 14,5
percentuali)
Tasso di mancata

457 454 453 450 455 441 448 4438 44,8

7 partecipazione al lavoro (valori 17,5 17,9 20,0 21,7 22,9 22,5 21,6 20,5 19,7
percentuali)

di cui maschi 13,8 14,3 16,2 18,3 19,3 19,0 18,2 17,3 16,6

di cui femmine 22,5 22,5 24,8 26,0 27,3 26,8 25,9 24,5 23,6

Rapporto tra tasso di
occupazione delle donne 25-49
8 anni con figli in eta prescolare 71,7 72,4 75,1 75,4 77,5 77,8 76,0 75,5 73,8
e delle donne senza figli (valori
percentuali)
Indice di criminalita predatoria
(per mille abitanti)
Indice di efficienza della
giustizia civile (in giorni)
Emissioni di CO2 e altri gas
11 clima alteranti (tonnellate di 8,6 8,4 8,0 7,4 7,1 7,3 7,2 7,2(c) 7,1(c)
CO, equivalente per abitante)

16,5 20,0 22,6 24,2 24,8 23,1 211 19,8 18,6 (a)

- - 471 469 494 482 460 445 429

Indice di abusivismo edilizio
(valori percentuali)
a ) Dati provvisori
b) L'indice & riferito all'anno di conseguimento del reddito (t) e non all'anno d'indagine (t+1)
c) Stime Istat

12,2 13,9 14,2 15,2 17,6 19,9 19,6 19,8 19,0 (a)

https://www.istat.it/it/benessere-e-sostenibilit%C3%A0/la-misurazione-del-benessere-(bes)/il-bes-
nel-def &

Il quadro macroeconomico programmatico del DEF 2019

Accanto agli indicatori del Bes, nel DEF 2019 trovano spazio naturalmente i consueti indicatori
economico finanziari. Contestualmente alla pubblicazione del DEF 2019, il Governo ha approvato
due decreti legge contenenti misure di stimolo agli investimenti privati e delle amministrazioni
territoriali (D.L. “Crescita”) e misure volte a snellire le procedure di approvazione delle opere
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pubbliche e di progetti di costruzione privati (D.L. “Sblocca Cantieri”), che vengono considerate per
la predisposizione delle stime del quadro programmatico.

LUimpatto complessivo dei due provvedimenti sull’economia viene prudenzialmente stimato in 0,1
punti percentuali di crescita aggiuntiva del PIL reale nel 2019, che porta la crescita del PIL nello
scenario programmatico allo 0,2 per cento in termini reali, rispetto allo 0,1 per cento dello scenario
tendenziale. In confronto alla previsione tendenziale, & soprattutto la componente degli
investimenti fissi lordi a spiegare la maggiore crescita del PIL.

Per quanto riguarda gli anni successivi, secondo il DEF lo snellimento delle procedure per appalti
pubblici e costruzioni private e il piu elevato livello degli investimenti pubblici del quadro
programmatico, pur in presenza di misure di copertura finanziaria, assicurano un differenziale
positivo di crescita del PIL in confronto allo scenario tendenziale pari a 0,2 punti percentuali nel
2020 (da 0,6 punti percentuali del tendenziale, a 0,8 del programmatico) e 0,1 punti nel 2021 (da
0,7 punti percentuali del tendenziale, a 0,8 del programmatico). Solo nell’'ultimo anno della
previsione, il 2022, la crescita del PIL risulterebbe inferiore a quella tendenziale per 0,1 punti
percentuali (da 0,9 punti percentuali del tendenziale, a 0,8 del programmatico), in ragione —
secondo il DEF - di un obiettivo di deficit piu sfidante.

Si ricorda che nel DEF 2019 le stime tendenziali incorporano le misure previste dalla Legge di
Bilancio per il 2019, come il Reddito di cittadinanza (che secondo il DEF dovrebbe fornire uno
stimolo ai consumi delle famiglie meno abbienti, caratterizzati da una propensione al consumo piu
elevata della media) e le misure pensionistiche del D.L. n. 4/2019 (“Quota 100”). Inoltre la lettura
della previsione tendenziale deve tenere conto del fatto che la legislazione vigente, come
modificata dalla Legge di Bilancio per il 2019, prevede un aumento delle aliquote IVA a gennaio
2020 e a gennaio 2021, nonché un lieve rialzo delle accise sui carburanti a gennaio 2020.

Il guadro macroeconomico tendenziale e programmatico:

Previsioni tendenziali Previsioni Programmatiche

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

PIL 0,1 0,6 0,7 0,9 0,2 0,8 0,8 0,8
Importazioni 2,2 2,5 2,5 2,5 2,2 2,7 2,6 2,5
Consumi finali nazionali 0,4 0,6 0,6 0,6 0,4 0,7 0,6 0,5
- spesa delle famiglie e I.S.P 0,6 0,6 0,7 0,8 0,6 0,7 0,7 0,6
- spesa delle PA. -0,3 04 01 0,0 -0,4 0,8 0,1 -0,1
Investimenti fissi lordi 0,7 1,2 1,3 1,5 1,4 2,0 1,8 1,6
- macchinari, attrezzature e vari* 0,1 1,1 1,3 1,6 0,7 1,3 1,1 1,4
- mezzi di trasporto -1,4 1,3 1,4 1,4 -1,3 1,6 1,6 1,4
- costruzioni 1,4 1,3 1,3 1,4 2,5 2,8 2,5 2,0
Esportazioni 2,1 2,3 2,5 2,6 2,1 2,3 2,4 2,6
Occupazione (ULA) -0,2 0,2 0,5 0,6 -0,1 0,3 0,6 0,5
Tasso di disoccupazione 11,0 11,2 10,9 10,6 11,0 11,1 10,7 10,4
Deflatore PIL 1,0 1,9 1,7 1,5 1,0 2,0 1,8 1,6

*Tale voce ricomprende gli investimenti in macchinari e attrezzature e in beni immateriali.
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Fonte: DEF 2019, Sezione II: Analisi e tendenze della Finanza pubblica, http://www.mef.gov.it/documenti-
pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/index.htm! &

1.1.3. Il contesto regionale: gli obiettivi del Documento di Economia e Finanza
regionale (DEFR)

Data I'imminenza del rinnovo dell’Amministrazione, il DEFR 2020 approvato a giugno 2019 dalla
Giunta della Regione Emilia Romagna, si limita alla elaborazione della Parte | (I'analisi di contesto)
posticipando I'elaborazione delle Parti Il e lll (attinenti rispettivamente alla messa a punto degli
obiettivi strategici di programmazione e alle linee di indirizzo agli enti strumentali ed alle societa
controllate e partecipate) al momento in cui si insediera la nuova Giunta.

Il tema della crescita sostenibile e tuttavia ben presente anche nel DEFR 2020, che da conto di tre
diversi strumenti di programmazione e controllo degli obiettivi di sostenibilita e innovazione.

Il primo & la recentissima (giugno 2019) sottoscrizione della Dichiarazione “Regions for global
sustainable development”, con cui Regione Emilia Romagna e cinque regioni tra le piu innovative al
mondo (la Provincia sudafricana del Gauteng, la Provincia cinese del Guangdong, gli Stati della
Pennsylvania e della California, la Regione francese della Nouvelle Aquitaine e il Land tedesco
dell’Assia) si impegnano ufficialmente a una collaborazione concreta sui temi “caldi” dei Big data,
della digitalizzazione, della trasformazione dei sistemi produttivi, di quelli di protezione sociale,
delle citta che cambiano e delle aree periferiche, dei cambiamenti climatici e dell’'ambiente.

Il secondo ¢ il neo costituito Gruppo di lavoro tecnico regionale interdirezionale per 'Agenda 2030
per lo sviluppo sostenibile, dai molteplici compiti, tra cui la selezione di alcuni indicatori utili alla
misurazione della baseline di partenza per Regione Emilia-Romagna rispetto ai 17 OSS dell’Agenda
2030. | lavori sono in corso: allo stato attuale e predisposto un ampio set di indicatori (oltre una
decina per 0SS, quindi quasi 200 in totale) che deve essere validato ed eventualmente integrato
dalle Direzioni Generali in raccordo con gli Assessorati competenti. Al fine di rendere piu
comprensibile il lavoro si vuole arrivare ad una prima selezione che riduca ad un numero
ragionevole gli indicatori complessivi (idealmente 100) per poi selezionare (con il contributo anche
di Presidente e Giunta) un sotto insieme (idealmente 10) da utilizzare come “bandiere” e quindi
elemento di comunicazione primaria e su cui esercitarsi nella definizione di un target al 2030.

Il terzo corrisponde agli indicatori BES, selezionati tra i 130 complessivi e presentati nel DEFR in
numero di 15 e in forma composita: 9 ambiti sono sintetizzati da un unico indice mentre per 3
ambiti vengono proposte due distinte misure di sintesi. Si tratta: dell'ambito “Lavoro e
conciliazione dei tempi di vita”, per il quale sono calcolati un indice di “occupazione” ed uno di
“qualita e soddisfazione del lavoro”; dell'ambito “Benessere economico”, per cui vengono
aggregate separatamente le misure di “reddito e disuguaglianza” e quelle relative a “condizioni
economiche minime”; dell'lambito “Sicurezza”, per il quale sono mantenuti distinti gli “omicidi”
dalle altre forme di criminalita minore, raggruppate in un indice sintetico di “criminalita
predatoria”.
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| 15 indicatori selezionati sono:

1. Salute - Composito degli indicatori Speranza di vita alla nascita, Speranza di vita in buona salute alla nascita,
Speranza di vita senza limitazioni nelle attivita quotidiane a 65 anni.

2. Istruzione e formazione - Composito degli indicatori Partecipazione alla scuola dell'infanzia, Persone con almeno il
diploma superiore, Persone che hanno conseguito un titolo universitario, Uscita precoce dal sistema di istruzione e
formazione, Partecipazione alla formazione continua.

3. Lavoro e conciliazione dei tempi di vita - Occupazione - Tasso di occupazione 20-64 anni.

4. Lavoro e conciliazione dei tempi di vita - Qualita del lavoro - Composito degli indicatori Occupati in lavori instabili
da almeno 5 anni, Lavoratori dipendenti con bassa paga, Occupati non regolari, Soddisfazione per il lavoro svolto, Part
time involontario.

5. Benessere economico - Reddito e disuguaglianza - Composito degli indicatori Reddito medio disponibile pro-capite,
Indice di disuguaglianza del reddito disponibile.

6. Benessere economico - Condizioni economiche minime - Composito degli indicatori Indice di grave deprivazione
materiale, Indice di bassa qualita dell'abitazione, Indice di grave difficolta economica, Persone che vivono in famiglie a
molto bassa intensita lavorativa.

7. Relazioni sociali - Composito degli indicatori Soddisfazione per le relazioni familiari, Soddisfazione per le relazioni
amicali, Persone su cui contare, Partecipazione civica e politica, Partecipazione sociale, Attivita di volontariato,
Finanziamento delle associazioni, Fiducia generalizzata.

8. Politica e istituzioni - Composito degli indicatori Fiducia nel Parlamento italiano, Fiducia nel sistema giudiziario,
Fiducia nei partiti, Fiducia in altri tipi di istituzioni, Donne e rappresentanza politica a livello locale, Durata dei
procedimenti civili, Affollamento degli istituti di pena.

9. Sicurezza — Omicidi — Omicidi.

10. Sicurezza — Reati predatori — Composito degli indicatori Furti in abitazione, Borseggi, Rapine.

11. Benessere soggettivo - Soddisfazione per la propria vita.

12. Paesaggio e patrimonio culturale — Composito degli indicatori Spesa corrente dei Comuni per la gestione del
patrimonio culturale, Abusivismo edilizio, Diffusione delle aziende agrituristiche, Insoddisfazione per il paesaggio del
luogo di vita.

13. Ambiente - Composito degli indicatori Dispersione da rete idrica comunale, Conferimento dei rifiuti urbani in
discarica, Qualita dell’aria, Disponibilita di verde urbano, Soddisfazione per la situazione ambientale, Aree protette,
Energia da fonti rinnovabili, Raccolta differenziata dei rifiuti urbani.

14. Innovazione, ricerca e creativita — Composito degli indicatori Intensita di ricerca, Lavoratori della conoscenza,
Occupati in imprese creative.

15. Qualita dei servizi — Composito degli indicatori Posti letto nei presidi residenziali socio-assistenziali e socio-
sanitari, Bambini che hanno usufruito dei servizi comunali per I'infanzia, Difficolta di accesso ad alcuni servizi,
Irregolarita nella distribuzione dell’acqua, Posti-km offerti dal Tpl, Soddisfazione per i servizi di mobilita.

Gli andamenti di tali indicatori sono riportati alle pagine 67 e seguenti del DEFR http://finanze.regione.emilia-
romagna.it/defr/approfondimenti/defr-2020

1.1.4. Considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali di
sviluppo, ai piani regionali di settore, agli atti programmatici della Regione

Con la presentazione e approvazione del Documento Unico di Programmazione, si attesta che gli
obiettivi strategici e operativi, e le relative dotazioni finanziarie, risultano complessivamente
coerenti con la legislazione regionale, ed in particolare con i piani regionali di sviluppo e di settore
e con gli atti programmatici della Regione, nonché con quanto previsto dalla normativa nazionale al
fine del rispetto dei vincoli di finanza pubbilica.
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Tale coerenza e garantita dalla conformita dei contenuti a quanto disposto dalle leggi regionali e
nazionali in materia, e dal riferimento agli specifici atti di pianificazione e di regolamentazione
attuativi delle leggi stesse.

1.2. Situazione socio-economica del territorio di riferimento
torna all'Indice generale

1.2.1. Dati sulla situazione socio-economica del territorio di riferimento

1.2.1.1. Lidentita del territorio ed i principali dati anagrafici e socio-economici

L'Unione della Romagna Faentina & costituita tra i Comuni di Brisighella, Casola Valsenio, Castel
Bolognese, Faenza, Riolo Terme e Solarolo con effetto da 1° gennaio 2012.

Attualmente tutte le funzioni comunali ed il personale sono stati conferiti all'Unione: il territorio di
riferimento dell'ente va oltre quello comunale, e corrisponde, in una logica di integrazione, a
quello del bacino territoriale dei sei comuni dell'Unione.

Il perimetro territoriale dell’Unione coincide con quello del distretto socio-sanitario.
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Di seguito alcuni dati sui territori dell'Unione:
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Fonte: wikipedia
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1.2.1.2. Dati statistici su popolazione
Piramidi delle Eta

La Piramide delle Eta, rappresenta la distribuzione della popolazione residente per eta, sesso e
stato civile al 1° gennaio 2019. La popolazione e riportata per classi quinquennali di eta sull'asse Y,
mentre sull'asse X sono riportati due grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le
femmine (a destra). | diversi colori evidenziano la distribuzione della popolazione per stato civile:
celibi e nubili, coniugati, vedovi e divorziati.

B CelibiMubili Coniugati’e Vedovi‘e [l Divorziati'e

Eta Anno di nascila
100+ 1819 o prima
95-99 Maschi Femmine 1920-1924
90-94 1925-1929
8589 1930-1934
80-84 | 1935-1839
75-79 | 1940-1844
70-74 | 1945-1949
65-69 1950-1954
60-64 [ | 1955-1859
5559 B 1960-1964
50-54 B 1965-1869
45-49 [ | 1870-1874
40-44 | 1975-1879
35-39 | 1980-1884
30-34 1985-1988
25.29 1990-1994
20.24 1995-1998
1519 2000-2004
10-14 2005-2009

59 2010-2014

0 2015-2019

400 200 0 200 400

Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2019
COMUNE DI BRISIGHELLA (RA) - Dati ISTAT 1* gennaio 2019 - Elaborazions TUTTITALIAIT
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I CelibiMubili Coniugati'e Vedovi‘e [l Divorziati'e

Eta Anna di naseita
100+ 1919 o prima
95-99 Maschi Femmine 1920-1924
90-94 1925-1828
85-89 | 1930-1934
80-84 1935-1838
7579 1940-1844
70-74 | 19451949
65-69 | 1950-1954
60-64 [ | | 1955-1959
55-59 [ | 1960-1964
50-54 B 1965-1969
45-49 [ | 1970-1874
40-44 [ | 1975-1979
35.39 1980-1984
30-34 19851383
25.29 1980-1894
20-24 1995-1393
15-19 2000-2004
10-14 2005-2009

5.9 2010-2014

0-4 2015-2019

150 100 50 0 50 100 150

Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2019
COMUMNE DI CASOLA VALSENIO (RA) - Dati ISTAT 1° gennaio 2019 - Elaborazione TUTTITALIAIT

W CelibiMubili Coniugati’e Vedovi‘e | Divorziati'e

Ets Anna di naseita
100+ 1919 o prima
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B0-84 1935-1939
75-79 1940-1944
70-74 1945-1949
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60-64 1955-1959
55-59 1960-1964
50-54 1965-1969
45-49 1970-1974
40-44 1975-1979
35-39 1980-1984
30-34 1985-1989
25-29 1880-1994
20-24 1995-1999
18-19 2000-2004
10-14 2005-2009
59 2010-2014
0-4 2015-2019
400 200 0 200 400

Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2019
COMUNE DI CASTEL BOLOGNESE [RA) - Dati ISTAT 1° gennaio 2019 - Elaborazione TUTTITALIAIT
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I CelibiMubili Coniugati'e Vedovi‘e [l Divorziati'e

Eta Anna di naseita
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25.29 1990-1894
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0-4 2015-2019
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Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2019
COMUNE DI FAENZA (RA) - Dati ISTAT 1* gennaio 2018 - Elaborazione TUTTITALIA.IT
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Popolazione per eta, sessa e stato civile - 2019
COMUNE DI RIOLO TERME (RA) - Dati ISTAT 1° gennaio 2019 - Elaborazione TUTTITALIAIT
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I CelibiMubili Caoniugati'e Vedovi‘e [l Divorziati'e
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Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2019
COMUMNE DI SOLAROLO (RA) - Dati ISTAT 1* gennaio 2018 - Elaborazione TUTTITALIA.IT

1.2.1.3. Dati statistici su livello di istruzione
Popolazione per classi di eta scolastica

Distribuzione della popolazione per classi di eta da 0 a 18 anni al 1° gennaio 2019. | grafici
riportano la potenziale utenza per I'anno scolastico 2019/2020, evidenziando con colori diversi i
differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola dell'infanzia, scuola primaria, scuola secondaria di | e Il
grado).
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B Sec. llgrado [l Sec. | grado Scuola Primaria [l Scuola dell'Infanzia Aszilo Nido
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Popolazione per eta scolastica - 2019
COMUMNE DI BRISIGHELLA (RA) - Dati ISTAT 1% gennaio 2019 - Elaborazione TUTTITALLAIT
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Imprese attive al 31.03.2019

1.2.1.4. Dati statistici sulle imprese e |'occupazione del territorio

134 241

387 1.297 121 163 2.343
- - - 1 - - 1
50 17 104 490 30 25 716
5 1 4 24 5 - 39
2 - - 13 0 2 17
90 22 123 582 81 55 953
97 33 167 1.204 88 63 1.652
17 2 14 111 12 13 169
41 17 38 286 40 13 435
2 3 12 113 2 4 136
6 3 18 121 10 3 161
10 3 36 273 16 4 342
14 5 20 194 7 2 242
9 3 14 118 19 9 172
- - - - - - 0
1 - 1 20 - 1 23
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2 4 - 38 3 2 49
5 2 14 65 4 2 92
25 7 40 273 24 16 385
0 0 0 2 0 0 2
763 256 846 5.225 462 377 7929

Fonte: Registro delle imprese di Ravenna http://bit.ly/2tbHGgW &

Movimento anagrafico delle imprese — Anno 2018

10 10

394 392 8
56 52 2 2 2
5 5 0 0 0
2 2 0 0 0
99 90 4 5 5
102 99 2 11 11
18 17 1 1 1
50 43 1 3 3
2 2 1 0 0
6 6 0 0 0
13 10 0 0 0
15 14 2 2 2
9 9 1 1 1
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4 4 0 0 0
4 4 0 1 1
4 4 0 0 0
2 2 0 0 0
7 7 1 1 1
4 0 4 0 0
272 259 10 10 10

116 107 2 6 6
4 4 0 0 0
134 122 8 12 12
178 167 6 8 8
14 14 0 2 2
48 38 1 1 1
14 12 0 0 0
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18 18 0 0
36 33 0 1
21 20 3 2
15 14 2 2
1 1 0 0
14 13 2 1
40 40 3 4
23 0 12 2
922 849 42 54

1.318 1.314 28
1 1 0 0
557 492 15 27
31 27 1 2
17 13 0 0
625 584 35 28
1.313 1.224 42 95
128 111 0 6
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337 290 10 31 28
126 112 5 4 3
128 123 5 9 9
315 270 5 13 12
209 191 13 13 12
124 116 8 8 8
20 19 3 1 1
39 39 3 2 2
73 67 3 0 0
289 279 13 8 8
154 0 97 14 14
5.804 5.272 286 311 298

33 31 1 4 4
5 5 0 0 0
1 0 0 1 1

85 78 1 5 4

92 91 2 3 3
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12 12 0 2 2
45 40 0 4 4
2 2 0 0 0
10 10 0 1 1
15 15 0 1 1
7 6 1 0 0
17 17 2 0 0
3 3 0 0 0
4 4 0 1 0
23 23 1 2 2
10 0 9 0 0
488 460 18 28 26
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59 56 4 3 3
64 62 3 4 4
14 13 0 1 1
15 12 0 1 0
4 4 0 1 1
3 3 0 0 0
4 4 0 0 0
2 2 0 1 1
9 9 1 0 0
1 1 0 0 0
2 2 0 0 0
3 3 0 0 0
15 15 1 0 0
7 0 5 2 2

397 377 17 17 16

Fonte: Registro delle imprese di Ravenna http://bit.ly/2tbHGqW

Societa iscritte alla sezione delle startup innovative del registro delle imprese

SERVIZI M 72 RICER- Esclusiva
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Occupazione: andamento del mercato del lavoro

Dal 2016, in attuazione di quanto stabilito dalla Legge Regionale n. 13/2015, le funzioni fino ad
allora gestite dai Centri per I'impiego e dai Servizi per il Lavoro sono passate all'Agenzia regionale
per il lavoro della Regione. L'Agenzia regionale per il lavoro svolge un’attivita di analisi del mercato
del lavoro, che si sviluppa lungo due direttrici: da un lato la realizzazione di statistiche, dall'altro la
produzione di analisi ed indagini conoscitive.

Si riportano di seguito i dati della serie storica 2008/2018 relativi ai flussi di attivazione dei rapporti

di lavoro, desunti dal Sistema informativo Lavoro Emilia-Romagna (SiLER):
https://www.agenzialavoro.emr.it/analisi-mercato-lavoro/approfondimenti/statistiche-sul-lavoro/flussi-di-attivazioni-
dei-rapporti-di-lavoro/allegati-dati-comunali &

dove confluiscono le comunicazioni obbligatorie trasmesse dalle imprese private e dalle istituzioni
pubbliche riferite movimenti del personale in entrate e in uscita. L'universo osservato & costituito
dagli avviamenti al lavoro con posizioni contrattuali alle dipendenze in senso stretto (tempo
indeterminato, determinato, somministrato, apprendistato), intermittente ovvero
parasubordinato.

Nell'ambito del lavoro dipendente sono conteggiati i contrati a tempo indeterminato,
determinato, apprendistato e somministrato attivati nelle imprese pubbliche e private. Sono
esclusi i contratti di lavoro intermittente e quelli attivati da famiglie e convivenze (lavoro
domestico).

Nel rispetto della normativa sulla privacy e la riservatezza, i dati inferiori a 3 presenti nelle celle
delle singole tavole sono stati tutti approssimati al valore 3.

ATTIVAZIONI DEI RAPPORTI DI LAVORO DIPENDENTE PER GENERE
Anni 2008-2018, valori assoluti

Anno Maschi Femmine Totale
Brisighella
2008 998 577 1.575
2009 1.120 546 1.666
2010 1.053 511 1.564
2011 1.165 626 1.791
2012 1.169 628 1.797
2013 1.107 586 1.693
2014 1.070 600 1.670
2015 1.144 659 1.803
2016 1.180 650 1.830
2017 1.387 726 2.113
2018 1.251 655 1.906
Casola Valsenio
2008 224 173 397
2009 198 138 336
2010 266 135 401
2011 207 180 387
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2012 213 144 357
03 224 145 369
- 2014 257 152 409
L 239 189 428
06 229 198 427
07 308 224 532
- 2018 331 205 536

-~ 2008 1.178 784 1.962
2009 1.057 735 1.792
2010 1.096 823 1.919
2011 1.120 978 2.098
2012 1.035 848 1.883
2013 1.059 810 1.869
- 2014 1.115 852 1.967
2015 1.194 942 2.136
2016 1.175 833 2.008
2017 1.412 1.000 2412
- 2018 1.538 1.075 2613
S Faena
-~ 2008 9.334 7.558 16.892
2009 9.196 6.932 16.128
2010 9.661 6.795 16.456
2011 8.935 6.731 15.666
2012 8.452 6.506 14.958
2013 8.250 6.014 14.264
- 2014 8.624 6.619 15.243
2015 9.681 6.648 16.329
- 2016 9.386 6.151 15.537
2017 11.309 6.884 18.193
- 2018 12.228 7.376 19.604
- RioloTerme
2008 351 562 913
209 360 449 809
2010 304 404 708
o 20m1 345 456 801
2012 351 496 847
2013 345 424 769
- 2018 328 465 793
2015 327 485 812
2016 328 432 760
2017 423 a11 834
- 2018 377 374 751
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- 2008 490 423 913
w00 598 379 977
200 662 403 1.065
S om 593 455 1.048
2012 649 441 1.090
03 619 451 1.070
S 2014 623 457 1.080
N 605 462 1.067
206 637 477 1.114
2017 762 519 1.281
S 08 724 576 1.300

ATTIVAZIONI DEI RAPPORTI DI LAVORO DIPENDENTE PER ATTIVITA ECONOMICA (ATECO 2007)
Anni 2008-2018, valori assoluti

. 2008 1065 44 44 60 362 1.575
. 2009 129 38 32 49 253 1.666
. 2010 1269 29 23 29 214 1.564
. 2011 1473 42 17 46 213 1.791
. 2012 1430 61 7 61 238 1.797
. 2013 1371 51 7 38 226 1.693
. 2014 1322 80 18 39 211 1.670
. 2015 1376 92 22 65 248 1.803
. 2016 1474 77 13 74 192 1.830
. 2017 1726 64 22 75 226 2.113
. 2018 149 94 23 75 218 1.906
. 2008 177 55 25 66 74 397
. 2009 187 16 12 65 56 336
. 2010 177 83 20 32 89 401
. 2011 187 70 9 56 65 387
. 2012 174 48 8 36 91 357
. 2013 195 56 3 39 76 369
. 2014 231 63 3 35 79 409
. 2015 266 57 4 42 59 428
. 2016 310 34 4 39 40 427
. 2017 370 41 3 54 64 532
. 2018 366 63 3 50 55 536
- (CastelBolognese
. 2008 891 410 9% 126 439 1.962
. 2009 1095 179 63 103 352 1.792
. 2010 @ 1159 227 52 156 325 1.919
~ 2011 1146 312 48 229 363 2.098
. 2012 1151 250 40 136 306 1.883
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2013
2014
2015
2016
2017
2018

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

1.023
1.125
1.095
1.177
1.372
1.440

6.901
7.245
7.499
8.767
8.753
8.050
8.449
8.422
8.391
9.241
9.374

295
293
245
235
284
269
228
213
240
321
259

643
733
785
810
891
870
850
842
891
1.006
981

258
287
376
254
357
449

2.991
2.635
2.317
1.203
1.196
1.258
1.338
1.544
1.432
1.883
1.813

8

9
11
19
14
22
22
18
23
27
33

77
79
131
87
49
36
84
40
35
62
87

39
29
28
25
48
58
Faenza
620
604
504
698
329
208
136
197
195
188
238
Riolo Terme
18
29
22
29
28
21
31
37
26
21
30
Solarolo
16
47
42
22
16
16
7
17
13
8
3

150
119
122
126
239
197

1.846
1.930
1.923
1.835
1.590
1.712
1.855
2.367
2.289
2.405
3.331

132
82
64
93
84
80
93

107
87

144

118

93
56
50
35
49
41
56
57
92
111
145

Dati sul turismo dei Comuni dell’Unione a vocazione turistica
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1.869
1.967
2.136
2.008
2.412
2.613

16.892
16.128
16.456
15.666
14.958
14.264
15.243
16.329
15.537
18.193
19.604

913
809
708
801
847
769
793
812
760
834
751

913

977
1.065
1.048
1.090
1.070
1.080
1.067
1.114
1.281
1.300



Elaborazione da dati Regione Emilia Romagna, con validazione ISTAT fino al 2017, 2018 in attesa di
validazione.

Legenda:

ARRIVI - numero di check in nelle strutture ricettive

PRESENZE - numero di pernottamenti nelle strutture ricettive

IPM (INDICE DI PERMANENZA MEDIO) - presenze divise per il numero di arrivi

Brisighella
I
11.546 30.381 2,63
13.601 36.918 2,71
14.613 39.447 2,70
13.015 35.825 2,75
13.500 34.570 2,56
13.294 32.268 2,43
15.219 33.887 2,23
17.704 37.530 2,12
17.309 35.820 2,07

Casola Valsenio

3.523 8.851 2,51
1.615 4.380 2,71
1.717 4.075 2,37
3.544 8.970 2,53
1.849 3.527 1,91
1.811 3.559 1,97
1.699 3.637 2,14
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2.003 4.799

2,40

3.227 8.570

2,66

Faenza

47.881 128.045 2,67
49.335 125.359 2,54
43.792 104.234 2,38
43.290 115.598 2,67
48.420 122.082 2,52
48.378 122.280 2,53
53.121 135.732 2,56
57.384 141.084 2,46
60.338 153.391 2,54
Riolo Terme

10.643 66.626 6,26
9.927 62.560 6,30
8.656 54.131 6,25
10.476 54.404 5,19
15.533 60.162 3,87
14.023 66.917 4,77
12.083 55.871 4,62
16.840 62.837 3,73
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1.2.1.5. Indicatori sociali

Nelle tabelle che seguono é riportata una selezione di indicatori relativi ad alcune delle attivita
svolte nel 2018 dai servizi sociali dell'Unione della Romagna Faentina.

Indicatore AETIELE
2018
N. minori assistiti 1820
N. bambini iscritti negli asili nido 627
N. adulti in difficolta assistiti 232
N. anziani assistiti 975
N. disabili assistiti 452
N. bambini iscritti nelle scuole materne comunali 0
N. dipendenti comunali in servizio presso Istituti di Istruzione 0
superiore
N. alunni portatori di handicap assistiti 146
N. eventi culturali organizzati direttamente o patrocinati 62
dall’ente
N. strutture ricreative gestite per i giovani 29
Copertura completa del territorio dell'Unione della Romagna
Faentina per servizi di assistenza sociale: n. presidi / n. comuni
urf 100
Utenti dimissioni protette 579

1.2.2. Funzioni fondamentali e fabbisogni standard

Le fonti normative di riferimento dei fabbisogni standard sono la Legge delega n. 42 del 2009 in
materia di federalismo fiscale e il D.Lgs. n. 216 del 2010.

L'obiettivo € quello di arrivare a definire I'erogazione dei trasferimenti perequativi agli enti locali in
base ai fabbisogni standard abbandonando il criterio della spesa storica ritenuto alla base, sia di
inefficienze nella distribuzione dei trasferimenti intergovernativi, sia di cattiva gestione della spesa
da parte dei governi locali.

La regia della determinazione dei fabbisogni standard e stata assegnata a SOSE spa
https://www.sose.it/ M, come definito dal D.Lgs n. 216 del 2010, con il coinvolgimento di tutti gli
attori di questo processo: IFEL Istituto per la Finanza e I'Economia Locale http://www.fondazioneifel.it/
), Fondazione ANCI http://bit.ly/2uyHKEV & che supportano SOSE nell'analisi e studi in materia di
contabilita e finanza locale, nella predisposizione e somministrazione dei questionari agli enti locali
e nello sviluppo della metodologia di calcolo dei fabbisogni standard e i tavoli tecnici ai quali
partecipano attivamente anche |'Unione delle Province d'ltalia — UPI, la Ragioneria generale dello
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Stato e l'Istat che offre il suo fondamentale contributo metodologico al fine della individuazione e
acquisizione delle informazioni degli enti locali.

Uno dei parametri fondamentali € il costo standard, cioé il costo di un determinato servizio,
erogato nelle migliori condizioni di efficienza e appropriatezza, garantendo i livelli essenziali di
prestazione. Secondo quanto sancito nella legge n. 42/2009 il costo standard & definito prendendo
a riferimento la Regione piu “virtuosa”, vale a dire quella Regione che presta i servizi ai costi “piu
efficienti”. In sostanza, per il finanziamento degli enti territoriali, la determinazione dei costi dovra
essere adeguata a una gestione efficiente ed efficace di Pubblica Amministrazione, tenendo anche
conto del rapporto tra il numero dei dipendenti dell’ente territoriale ed il numero dei residenti.
Sostanzialmente, i costi standard consentono la rideterminazione del fabbisogno standard ideale,
necessario per assicurare a tutti i cittadini le prestazioni/servizi essenziali, ovverosia quanto questi
dovranno costare nei diversi territori regionali, in favore dei quali andranno, rispettivamente,
attribuite le risorse relative.

| parametri per determinare i costi standard tengono conto di molte variabili: la dimensione dei
territori degli enti destinatari in rapporto alla loro composizione orografica, il sistema
infrastrutturale di sostegno, le condizioni fisiche e socio-economiche e le caratteristiche delle
popolazioni interessate. Queste ultime si renderanno destinatarie/beneficiarie della eventuale
perequazione compensativa, posta a garanzia dell’esigibilita dei diritti di cittadinanza su tutto il
territorio nazionale. Pertanto, gli stessi, per essere correttamente definiti, necessiteranno di precisi
indicatori economici di spesa per unita di servizio e/o di funzione.

Per la definizione di fabbisogno standard si possono utilizzare diversi concetti che vanno dal
principio di spesa efficiente a quello di esborso necessario o ottimale, passando per quello di livello
minimo o essenziale della prestazione. Quindi il fabbisogno standard costituisce lindicatore
rispetto al quale comparare e valutare 'azione pubblica.

Per ulteriori approfondimenti relativi alla spesa pubblica e ai dati di bilancio degli enti si segnalano

i seguenti siti :

e | bilanci di tutti i comuni negli ultimi 10 anni e Comuni a confronto : http://www.openbilanci.it/ &

* Banca dati Amministrazioni Pubbliche dove e possibile consultare i documenti contabili che
costituiscono il Bilancio dello Stato e delle principali risultanze Economico-Finanziarie delle
Regioni, degli Enti Locali e dell'insieme degli Enti Vigilati https://openbdap.mef.gov.it/ &

* Per sapere quanto spende chi e per che cosa (analisi sulla base dei codici SIOPE):
http://soldipubblici.gov.it/it/home P
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Indicatori di sintesi fabbisogni standard per ognuno degli enti del territorio dell'Unione della
Romagna Faentina, anno 2016

Spesa standard
— euro per
abitante

Spesa standard
—euro

Spesa storica —
euro per
abitante

Spesa storica —
euro

Quantita di
servizi offerti
dal Comune
rispetto alla
media di fascia
di popolazione
-%

Costo medio
del lavoro - €
per addetto

Costo medio
del lavoro - €
per abitante

Dipendenti — n.

per 1.000
abitanti

Brisighella

574,15

4.380.191,49

789,40

6.022.331,65

-19,1

35.690,15

117,47

3,29

Casola Valsenio

733,09

1.942.681,11

727,88

1.928.890,95

30,89

37.334,88

155,12

4,15

Castel
Bolognese

580,67

5.570.987,12

608,03

5.833.420,31

-49,57

39.207,00

175,43

4,47

Faenza

659,79

38.819.650,34

586,39

34.500.944,97

-23,83

40.134,47

157,85

3,93

Riolo Terme

628,21

3.570.101,85

585,10

3.325.103,37

-41,66

37.092,35

157,51

4,25
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Solarolo

585,76

2.620.125,76

506,30

2.264.674,87

-44,21

35.303,38

154,54

4,38



1.3. | parametri economici locali
torna all'Indice generale

1.3.1. Indicatori di bilancio

L'articolo 18-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le Regioni, gli enti locali e i loro
enti ed organismi strumentali, adottino un sistema di indicatori denominato “Piano degli indicatori
e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e agli altri aggregati del bilancio,

costruiti secondo criteri e metodologie comuni (si veda il sito di Arconet
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/commissione_arconet/
index.html ).

In attuazione di detto articolo, sono stati emanati due decreti, del Ministero dell’economia e delle
Finanze (decreto del 9 dicembre 2015, pubblicato nella GU n.296 del 21-12-2015 - Suppl. Ordinario
n. 68) e del Ministero dell’interno (decreto del 22 dicembre 2015), concernenti, rispettivamente, il
piano degli indicatori per:

. le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano (allegati 1 e 2) e i loro organismi
ed enti strumentali in contabilita finanziaria (Allegati 3 e 4);
. gli enti locali (allegati 1 e 2) e i loro organismi ed enti strumentali in contabilita finanziaria

(Allegati 3 e 4).

Gli enti locali ed i loro enti e organismi strumentali allegano il Piano degli indicatori al bilancio di
previsione e al rendiconto della gestione. Si precisa che né I'Unione, né i Comuni aderenti, hanno
enti o organismi strumentali tenuti alla redazione del Piano degli indicatori.

Gli ultimi indicatori calcolati sono quelli relativi al rendiconto di gestione 2018, cui si fa rinvio.

Unione della Romagna Faentina: http://bit.ly/2sjNjgN &
Comune di Brisighella : http://bit.ly/2uEKy3Y
Comune di Casola Valsenio: http://bit.ly/2IFpZhw &
Comune di Castel Bolognese : http://bit.ly/2yMaciq
Comune di Faenza: http://bit.ly/2uEusr9 &

Comune di Riolo Terme: http://bit.ly/2tBWvCH 7
Comune di Solarolo: http://bit.ly/2tCOD5) A

1.3.2. Parametri economici essenziali degli enti strumentali

Née I'Unione, né i Comuni aderenti detengono partecipazioni in organismi strumentali.
Di seguito vengono indicati gli enti strumentali partecipati:

Comune di Brisighella: CON.AMI, ACER Ravenna e ASP della Romagna Faentina, Ente di gestione
per i parchi e le biodiversita Romagna;
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Comune di Casola Valsenio: CON.AMI, ACER Ravenna e ASP della Romagna Faentina, Ente di
gestione per i parchi e le biodiversita Romagna;

Comune di Castel Bolognese: CON.AMI, ACER Ravenna e ASP della Romagna Faentina;

Comune di Faenza: CON.AMI, ACER Ravenna, ASP della Romagna Faentina, Fondazione MIC Onlus,
Fondazione Flaminia, Fondazione FITSTIC;

Comune di Riolo Terme: CON.AMI, ACER Ravenna e ASP della Romagna Faentina, Ente di gestione
per i parchi e le biodiversita Romagna;

Comune di Solarolo: CON.AMI, ACER Ravenna e ASP della Romagna Faentina;

Unione della Romagna Faentina: Destinazione turistica Romagna (Province di Ferrara, Forli-Cesena,
Ravenna e Rimini), Ente di gestione per i parchi e le biodiversita Romagna.

| parametri economici essenziali degli enti strumentali sono riportati al paragrafo 5.8. “La
descrizione e l'analisi della situazione economico — finanziaria del gruppo amministrazione”
dell'Unione e dei Comuni aderenti, cui si fa rinvio.

1.3.3. Confronto con parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza
(DEF)

Nelle tabelle seguenti vengono presentati alcuni confronti tra i parametri socio-economici locali e
quelli nazionali. | dati relativi allo Stato Italiano sono ricavati dagli indicatori economici e finanziari
contenuti nelle previsioni del DEF 20109.

Andamento Occupazione: Stato

ISTAT
Lavoro

2008 1008 200 2011 2012 2013 2014 2015 2018 017 018
Mumern occupati (migioss di urilh) 23000 | X600 | 22527 | 22508 | 2588 | 22401 | 22270 | 22465 | 22801 | 22073 | 23200
Numer occupat ~ vamazons 5 aa AT £8 03 4.1 AT o4 X} 13 12 06
Toitake Unsld di woro standond 25023 | 24336 | 24900 | 24162 | 23830 | 23250 | 23298 | 23430 | 23750 | 23061 24154
Unitd di lavono standeid - variazions % 0.4 2T 0.8 ot 14 -24 0.2 ar 1.3 o 08
Tasso di aftivits 629 623 520 821 B35 634 Gag 4.0 L] 654 657
Tassn di oocupazions 586 5T 4 568 568 56.6 555 557 563 5716 58.0 58,68
Tasso di disocoupazions 8.7 7 B4 B 10,7 121 127 116 117 112 105
Fonde: Consuntiv 2018: Comynicalo ISTAT, Ccoupat e dsoccupall jdatl provvison) (1 apnie 2019). Per le ULA 2014-2018, Comunkaio ISTAT, PiL ¢ mdebitamento netio delis AP — Arnl 20146

2018 1% mprile 2019) Per gl anni peestesdent, andy das istaf () 52ah)

Andamento Occupazione: Unione e Comuni aderenti

Si vedano le tabelle sulla occupazione riportate nel paragrafo 1.2.1.4 “Dati statistici sulle imprese e
I'occupazione del territorio”.
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Conto economico delle amministrazioni pubbliche in valori assoluti — consuntivo 2008-2018 (milioni di
euro)

CONTO DELLE P.A 2008 2009 2010 2a11 202 2013 2014 2018 2018 2017 2018
ENTRATE COSRENT) TALE2S | 700248 | 726211 | TAT0OT | TOSTAT | TEQV20 | TRODES | TOGUES | TOAOOS | TOGDO5 | THDOS
- ENTRATE TABUTARE (imposte dit @ ndic )| 461205 | 430047 | 450008 | ABTOQE | 488508 | 200 TRN | 4RGA5H | ADDT4) | 4DOGAD | 400026 | 500482
- CONTRIEUT! SoCIAL (affothvi o figuratea) | 212006 | 212033 | M3T02 | 21684 | 25837 | 5280 [ 1400 | 210064 | ZNME | X5 506 | 204 004
ExThare iy ciarmas " 3903 1550 B 162 10 F 5821 B.788 667 8190 804 B815 1682
ENTRATE COMPLESSVE 7720 | T2e780 | 7azava | vavoed | Triese | 7raase | vrete2 | 7e7ara | veenao | eoasia | s1s113
LIscitE conmEnT) TOOGIT | 722875 | TARH25 | TAREM | THAOGT | TE1.2G0 | TEEI40 | TE2OGY | TTIMY | TITTO0D | 705253
» UECITE CORRENT) AL KETTONTERESS! AXNITIA | 4342471 | G064 050 | GBO420 | 671430 | BE.G04 | OODOTO | GOROGM | TOA855 | TIZI02 | T4
- —— 170271 | 11676 | 172548 | 169615 | 166442 | 164.784 | 153468 | 162074 | 154006 | 166683 | 171628
- CONSUMI HTERMEDI a2sm | esew | e7ase | avoes | e70o3| eesvo | sasoo | soseo | oooed | oeedi | o7oer
- PRESTAZSNI BOCIAL iN DERARD 277270 | 291827 | 298605 | 304478 | 311443 | 110686 | 3688 | 332790 | 338354 | M35 | e
- PRESTAZION! BOCIALIIN NATURA ™ 43372 45566 apam | sam0m | 435 | e3552 | w40 anese | sase8 | sawa| asmss
- WTERESS Prsan B+ | 60457 | embams | 7416 | sases| 7reos | vaame | emosr | eezes| essea| eeeme
LISCITE I CICARTALE 71037 | si7ee | eeece | eS| caerr| saii2 | e0osa| emaen | sra3a | evans | sades
LISCITH COMPLESS TROGES | BOAGE) | BON4SY | BDASA2 | RIBETS | A10.041 | BRGS02 | AIOA1Z | BZAATH | R44 885 | ASIA1A
eyt s e | 0827 | 7614 | 574 | 10740 | 2450 4t48 | d6022 | 7673 | 19295 | 17408
m?m”:;ﬂj:u:fm i 55 | 1344 715 | 15838 | 36350 | 30712 | 25080 | 24m7 | 23832 | 24313 | 74T
INDERTAMENTO WETTO DllLLs PR, 43908 | E2am | -B821 | BOTEY | TVE | 46803 | 40040 | 43140 | 42.8B8 | 41285 | 37608

{1 Lo conlrancns dete enitate n coaplale net 2012 & ascrvibile prncipamenie, alls nounons delle imposte n conlo caplale. dovilh o vene Mend o Werchmentl ol Wik S Imposts
SOEELD SUl rafinaameno dil uaion comated & prncp niiragionall A5, ol SaeuIna SRS | gettio nal 2011
(2] Acqusio 0 beni € sersiz prodot da prodution marnkel

Fonle per gl el 20142018 Comuncall ESTAT. P & indetdamento netip dee 47 - dnni 2015-2018 (S aprie 2015) = Motite defindebfamern
73 aprie 2015, Per gl anni precedent, banc dab bstal (i Skl
Ml CoPmmmecaia cel & apnke s0orsn, i neoeda. TSl i masin | oo des conl eCOnmicl narinal e O como defle Ammnsineions pubbiche per 8 20077 8 2010, nspedin alke s Sfhuse i 1°
marzo (par @ P e 3 apile (per § oo delle AR e ROOROTEE el con wna rodiicn Ol penmesi del setions dele AP &, in paricolane. & mciuders picuns unit ssluzional che per i
LT Proautont N Kmpalo Sgnifie St S daeisl GgOegan scomomic, irs cul I valon: agguesd
Pt [k Qi prenedent, banc ol st || Sa),

Conto economico 2018 Unione e Comuni aderenti

BRISIGHELLA CASOLA CASTELLO FAENZA RIOLO SOLAROLO UNIONE
Proventi della ge-
stione 5.270.366,13  2.696.561,43  6.520.637,73  52.178.008,01 4.272.759,39 3.396.384,32 39.676.045,75

Costi della gestione  -5.715.373,64 -2.846.406,56 -6.738.141,05 -52.318.354,33  -4.485.776,18 -3.528.371,91 -40.318.151,85
Risultato della ge-

stione -445.007,51 -149.845,13 -217.503,32 -140.346,32 -213.016,79 -131.987,59 -642.106,10
Proventi ed oneri fi-
nanziari 175.865,25 43.191,50 130.008,98 227.438,89 50.641,28 54.641,77 -3.180,33

Rettifiche di valore

di attivita finanziarie 17.801,27 6.640,00 11.908,09 0,00 12.416,85 8.425,12 48.567,76
Proventi e oneri

straordinari 514.893,10 131.083,35 1.017.877,35 6.433.589,59 329.932,10 158.041,79 1.303.556,68
Risultato prima del-

le imposte 263.552,11 31.069,72 942.291,10 6.520.682,16 179.973,44 89.121,09 706.838,01
imposte 4.623,58 1.372,05 11.616,24 35.367,25 5.122,92 1.938,70 1.211.566,51
RISULTATO D'ESER-

Cizio 258.928,53 29.697,67 930.674,86 6.485.314,91 174.850,52 87.182,39 -504.728,50
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Andamento del debito: Stato

Deamo peLLE PA. — DATI DI coNsuNTIVO-2008-2018
{valor assoluti - i milioni of eure - e in % del PIL)

Banca d’italia
DERTo DELLE PLA,
2008 2009 2010 2011 012 2013 2014 2015 2018 am7 2018
DeEsiTo DELLA PA. TET1 401 | 1770089 | 1850742 | 1907000 | 1900045 | 207025 | 237022 | 2173428 | 2220370 | 2260040 | 2331 857
2 et PIL 1024 125 1154 16,5 1234 120.0 1318 1316 114 1314 1322

Fonle  Banca dhalis, Collana Haksliche. meem mmruﬁmmp )
el st ] bty dlee 3 3

Pﬂ'i?ﬂlﬁn.!ﬂ'lﬂ Gunnul:lth Bonca ofkalan “Reys _-,:

13, & aprie 2010, & bslad, bt

Pty Pt FRCLE

DEBITO DELLE P.A. — PREVISIONI
(variar in % del PIL)
Governo REF.IRS CER Confindustria Promatela
DEBTO DELLE P.A. DEF 2019 aprile 2016 apriks 2014 marze 201F iz 2018
|guadro tendenziake)
aprile 2099

2019 2020 20 2022 2018 2020 2019 2020 2018 2020 2018 2020
Dimito bl A PA %asd PIL [ | 1328 1347 1306 {208 1338 1353 1337 333 1134 13136 {32 & 132 8

[*) al horda dei sosiegni alia Grecia & del programma ESM

Andamento del debito: Comuni e Unione

Brisighella
Anno 2016 217 Pl
Residuo dabito {+} 1.300.288 61 B4l 104,08 &hi5. 935 88
Muow prastiti (+) b S || |
Prastiti imborsati {-) 255 246 51 191,188, 12 150, 745,30
Estinzioni anticipate (=) 28693812
Altre variazioni +/- (da specificare) 154.835.42
Totale fine anno 848.104,98 6515935, 36 311.355,14
Casola Valsenio
Anno 2016 2017 2018
Residuo debito (+) 1.184 136,96 1.016.002 24 845.142 69
Nueovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
Prestiti imborsati (-} -168.134 72 -170.850 55 -177.783.00
Estinzioni anticipate (-) 0.00 0.00 0,00
Altre vanazion| +/- (da specificara) 0.00 0.00 0.00
Totale fine anno 1.016.002,24 845.142 69 667.359,69
Nr. Abitantial 31/12 2650 2.601 2.520
Debito medio per abitante 383.40 32483 264,83

Castel Bolognese
L'ente non ha indebitamento
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Faenza

Anno 2016 2017 2018
Residuo debito (+) 44.958.517.90 41,278.316.29 38.175.982.39
Muovi prestiti (+) 685.000,00 3.615.000.00
Prestiti imborsati (-} 3.667 879,47 3.787.333.80 3.786.191,85
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare) -12.322.14 - 32454 73
Totale fine anno 41.278.316.29 38.175.982.39 37972.335.81
Mr. Abitanti al 31112 58.541 58.787 58.755
Debito medio per abitante 701,58 648,29 B46.28
Riolo Terme
Anno 2016 2007 2018
Residuo debito (+) € 1.8B201595|€ 1.591.986,39 | € 1.332.593.44
MNucw prestiti (+) € -
Prestiti nmborsati (-) £ 290.029,56 |-€ 259.382,95 |-€ 247.9E88,96
Estinzionl anticipate (-}
Altre variazionl +/= (da specificare)
Totale fine anno € 1.591.986,39 | € 1.332.593,44 | € 1.084.604,48
Mr. Abitant] al 31/12 5.720,00 5.681,00 5.682.00
Debito medio par abitanta 278.32 234,57 190,88
Solarolo
Anno 20186 2017 2018
Residuo debito (+) 1.224.330,55 858.205,33 683551, 82
Muovi prestiti (+)
Prestiti imborsati (-) -265.125,22 -265,653,41 -208.581,03
Estinzioni anticipate (-)
Altre vanazionl +/- (da specificare)
Totale fine anno 959.205,33 693.551.92 483.960,89
Nr, Abitanti al 31/12 4.474,00 4.460.00 4.480,00
Debito medio par abitante 214 40 155,50 108,03
Unione
Anno 2016 2017 2018
Residuo debito (+) 313.351.87 282.239.66 24978255
Muovi prestiti (+) 0.00 0,00 Q.00
Prestiti imborsati (<) 31.112.00 3245711 33.860,63
Esfinzioni anticipate (-} 0,00 0,00 0,00
Alire variazioni +/- (da specificare) 0,00 __0.00 0,00
Totale fine anno 282.239,67 240.782,55 215.021,92
Nr. Abitanti al 31/12 88.591 BB.746 B3 745
Debito medio per abitants 318 281 244
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2. Contesto interno

2.1. Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali
torna all'Indice generale

2.1.1. Organizzazione

Consigli

PRESIDENTE CONSIGLIO
Maria Luisa Martinez

VICE PRESIDENTE CONSIGLIO
Gabriele Padovani

COMUNE DI BRISIGHELLA
Rappresentanti della maggioranza consiliare:
Alessandra Barzagli
Maurizio Monti
Dimitri Pacini
Pietro Savorani

Rappresentanti della minoranza consiliare:

Luca Ballanti
Angela Esposito

COMUNE DI CASOLA VALSENIO
Rappresentanti della maggioranza consiliare:

Sara Acerbi
Fulvio Ettore Vanetti

Rappresentanti della minoranza consiliare:
Andrea Benassi
COMUNE DI CASTEL BOLOGNESE
Rappresentanti della maggioranza consiliare:
Daniele Meluzzi
Simone Merenda
Katia Ponzi
Ester Ricci Maccarini

Rappresentanti della minoranza consiliare:

Ilva Bacchilega
Marco Cavina
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COMUNE DI FAENZA
Rappresentanti della maggioranza consiliare:

Niccolo Bosi

Paolo Cavina

Paola Celotti

Roberto Damiani
Federica Degli Esposti
Maria Luisa Martinez
Massimiliano Penazzi
Antonello Prati
Francesco Ziccardi

Rappresentanti della minoranza consiliare:
Tiziano Cericola
Andrea Palli
Gabriele Padovani
Stefano Fantinelli
COMUNE DI RIOLO TERME
Rappresentanti della maggioranza consiliare:
Gianmarco Lanzoni
Marina Lo Conte
Francesca Merlini
Filippo Mirri

Rappresentanti della minoranza consiliare:

Susanna Baroncini
Luca Cenni

COMUNE DI SOLAROLO
Rappresentanti della maggioranza consiliare:

Nicola Dalmonte
Silvia Mancini

Rappresentanti della minoranza consiliare:
Elisabetta Vignando
MEMBRI DI DIRITTO

Presidente dell'Unione
Giovanni Malpezzi

Vice Presidente dell'Unione:
Luca Della Godenza
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Brisighella

Casola Valsenio

Castel Bolognese

Faenza

PRESIDENTE CONSIGLIO
Dimitri Pacini

PEDERZOLI SINDACO PER IL BUON GOVERNO DI BRISIGHELLA
Massimiliano Pederzoli, Marta Farolfi, Gessica Spada, Gian Marco Monti, Dario Laghi, Dimitri
Pacini, Maurizio Monti, Alessandra Barzagli, Pietro Savorani

INSIEME PER BRISIGHELLA
Angela Esposito, Luca Ballanti, Susanna Rondinini, Vania Graziani

PRESIDENTE CONSIGLIO
Giorgio Sagrini

CENTRO-SINISTRA UNITI PER CASOLA
Giorgio Sagrini, Marco Unibosi, Dorothee Karina Bulling, Sara Acerbi, Flavio Sartoni, Fulvio Ettore
Vanetti, Mirco Poli, Gaudenzio Mancurti

ALTERNATIVA PER CASOLA
Gian Carlo Rivola, Vanessa Battaglia, Andrea Benassi

PRESIDENTE CONSIGLIO
Luca Della Godenza

DEMOCRATICI PER CASTELLO
Ester Ricci Maccarini, Daniele Meluzzi, Luca Selvatici, Linda Carroli, Katia Ponzi, Gaspare detto
Dumas Minzoni, Barbara Orsani, Simone Merenda

PRIMA CASTELLO - CIVICAMENTE CASTELLANI
Jacopo Berti, Marco Cavina, llva Bacchilega

MOVIMENTO 5 STELLE
Loretta Frassineti

PRESIDENTE CONSIGLIO
Maria Chiara Campodoni

PARTITO DEMOCRATICO
Niccold Bosi, Maria Chiara Campodoni, Paola Celotti, Damiani Roberto, Maria Luisa Martinez,
Antonello Prati, Stefano Sami, Angela Scardovi, Francesco Ziccardi

Art. 1 - MOVIMENTO DEMOCARTICO PROGRESSISTA
Degli Esposti Federica, Ortolani Luca, Visani llaria

L'ALTRA FAENZA
Edward Jan Necki

MOVIMENTO 5 STELLE
Massimo Bosi, Marilena Mengozzi, Andrea Palli.

RINNOVARE FAENZA
Tiziano Cericola

LA TUA FAENZA
Stefano Maretti
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Riolo Terme

Solarolo

Sindaci e Giunte

Unione della
Romagna Faentina

INSIEME PER CAMBIARE
Paolo Cavina, Massimiliano Penazzi

LEGA NORD - FAENZA
Jacopo Berti, Stefano Fantinelli, Gabriele Padovani, Gianfranco Tavazzani

PRESIDENTE CONSIGLIO
Alfonso Nicolardi

CENTRO SINISTRA PER RIOLO TERME
Alfonso Nicolardi, Francesca Merlini, Roberto Baldassarri, Marina Lo Conte, Filippo Mirri, Flavio
Tagliaferri, Lorena Galassi, Gianmarco Lanzoni, Francesco Casadio

RIOLO VIVA
Andrea Ricci Maccarini, Luca Cenni, Roberta Spoglianti

IL POPOLO DELLA FAMIGLIA
Mirko De Carli

PRESIDENTE CONSIGLIO
Stefano Briccolani

Gruppo CITTADINI PER SOLAROLO
Nicola Dalmonte, Christian Zauli, Roberto Sangiorgi, Silvia Mancini, Camilla Reali, Lara Cacchi,
Franco Patuelli, Luca Dalprato

Gruppo "WE ARE THE PEOPLE"
Elisabetta Vignando, Cesare Mainetti, Maria Diletta Beltrani

Gruppo "SOLAROLO PER TUTTI"
Renato Tampieri

Giovanni Malpezzi - Presidente
Deleghe: attivita istituzionali e legali, servizi socio sanitari, servizi educativi, politiche abitative, politiche
giovanili, politiche di genere, politiche per I'integrazione, protezione civile.

Luca Della Godenza — Vice Presidente
Deleghe: personale e organizzazione, comunicazione, politiche territoriali e ambientali, urbanistica,
pianificazione strategica, sicurezza e polizia locale.

Stefano Briccolani
Deleghe: programmazione, bilancio e tributi, patrimonio, organismi partecipati, sport.

Alfonso Nicolardi
Deleghe: lavori pubblici, mobilita pubblica, viabilita e verde urbano, parchi, appalti, sistemi informativi,
demografia e statistica.

Massimiliano Pederzoli
Deleghe: attivita produttive, politiche agricole e risorse idriche, politiche europee e gemellaggi.

Giorgio Sagrini
Deleghe: politiche forestali, demanio, politiche per la montagna, turismo e cultura, partecipazione e
associazionismo.
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Brisighella

Casola Valsenio

Castel Bolognese

Faenza

Massimiliano Pederzoli — Sindaco
Deleghe: bilancio, tributi, lavori pubblici, politiche europee, patrimonio.

Marta Farolfi - Vice Sindaco
Deleghe: urbanistica, edilizia privata, affari istituzionali, politiche socio-sanitarie e case popolari,
semplificazione.

Dario Laghi
Deleghe: personale, polizia municipale e sicurezza urbana, immigrazione, protezione civile,
volontariato.

Gessica Spada
Deleghe: istruzione, cultura, sport, agricoltura, attivita produttive.

Gian Marco Monti
Deleghe: turismo, ambiente, comunicazione, innovazione tecnologica, servizi demografici - sportelli
polifunzionali, politiche giovanili, gemellaggi.

Giorgio Sagrini — Sindaco

Deleghe: attivita produttive, informazione, partecipazione e comunicazione, infrastrutture digitali,
personale, politiche di genere, politiche europee, politiche giovanili, attivita venatoria, protezione civile,
sicurezza e sport.

Marco Unibosi - Vice Sindaco
Deleghe: biblioteca, bilancio e tributi, politiche ambientali, politiche per I'integrazione, scuola pubblica
e istruzione, servizi sociali e sanitari.

Maurizio Nati
Deleghe: associazionismo, cultura, edilizia residenziale pubblica, lavori pubblici, patrimonio, turismo,
urbanistica.

Luca Della Godenza — Sindaco
Deleghe: agricoltura, bilancio e tributi, pianificazione e urbanistica, patrimonio e partecipate,
personale, innovazione e servizi informatici.

Ester Ricci Maccarini — Vice Sindaco
Deleghe: politiche sanitarie e sociali, politiche per la famiglia, politiche abitative e rapporti con acer,
integrazione sociale — pace — legalita - senso civico, servizi demografici.

Linda Caroli
Deleghe: servizi educativi e per I'infanzia, istruzione, formazione, pari opportunita, semplificazione,
gemellaggi, politiche europee.

Gaspare Minzoni
Deleghe: lavori pubblici, manutenzione, viabilita, polizia municipale, tutela ambientale.

Luca Selvatici
Deleghe: attivita e beni culturali, turismo, associazionismo, informazione, comunicazione, trasparenza

Giovanni Malpezzi - Sindaco
Deleghe: sanita pubblica, sviluppo economico e partecipazioni, palio e attivita rionali, affari istituzionali
e legali, organizzazione, demografia, stato civile, elettorale.

Massimo Isola - Vice Sindaco
Deleghe: cultura, ceramica, universita e alta formazione, turismo.
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Antonio Bandini
Deleghe: personale, politiche agricole e ambiente, risparmio energetico/paes, mobilita pubblica.

Claudia Gatta
Deleghe: servizi sociali, politiche abitative e casa, politiche e cultura di genere.

Andrea Luccaroni
Deleghe: volontariato e associazionismo, partecipazione e inclusione sociale, trasparenza, sicurezza,
polizia municipale, politiche europee.

Simona Sangiorgi
Deleghe: istruzione, infanzia, politiche giovanili, servizio civile, pace, gemellaggi.

Claudia Zivieri
Deleghe: lavori pubblici e viabilita, impianti sportivi e sport, patrimonio, bilancio, protezione civile.

Riolo Terme Alfondo Nicolardi — Sindaco
Deleghe: lavori pubblici e patrimonio, polizia municipale, personale, turismo, protezione civile.

Francesca Merlini - Vice Sindaco
Deleghe: bilancio, cultura, istruzione, comunicazione istituzionale, pari opportunita.

Roberto Baldassarri
Deleghe: urbanistica, sport, gemellaggi, partecipazione.

Marina Lo Conte
Deleghe: sanita, servizi sociali, politiche giovanili, parco della vena del gesso.

Gianmarco Lanzoni
Deleghe: attivita produttive, agricoltura, politiche ambientali, progetti europei.

Solarolo Stefano Briccolani - Sindaco
Deleghe: politiche economiche e finanziarie, lavori pubblici, personale ed organizzazione, polizia locale,
protezione civile, sicurezza, demografia e statistica.

Nicola Dalmonte — Vice Sindaco
Deleghe: attivita produttive e turismo, cultura e sport, associazionismo, politiche europee, gemellaggi.

Roberto Sangiorgi
Deleghe: innovazione tecnologica, sportello polifunzionale, urbanistica ed edilizia privata, politiche
giovanili, istruzione.

Alessia Casadio
Deleghe: ambiente e energia, viabilita e verde pubblico, valorizzazione del patrimonio.

Marinella Pirazzini
Deleghe: sanita, servizi sociali, infanzia, politiche di genere.
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Struttura organizzativa
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2.1.2. Modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Servizi pubblici locali affidati dai Comuni all'Unione
Servizi erogati direttamente dall'Unione

Attualmente tutte le funzioni precedentemente svolte dai Comuni sono state trasferite all'Unione,
al termine di un processo di trasferimento avviato nel 2015 e culminato nel 2018, con il parallelo
passaggio di tutto il personale dipendente.

Dunque, anche tutti i servizi pubblici locali che prima erano erogati direttamente dai Comuni, ora
sono erogati dall'Unione, quale ente strumentale: fra di essi il servizio di presidio dei lavori
pubblici, la polizia municipale, i servizi alla comunita, i servizi relativi alla gestione del territorio e lo
sportello unico per le attivita produttive, la promozione economica e turistica, lo sport e la cultura,
solo per citare quelli a maggiore impatto sui cittadini.

La gestione dei servizi citati € in massima parte effettuata dagli uffici dell'Unione o da soggetti
appaltatori (ad esempio nidi, trasporto scolastico, servizi sociali) o da concessionari (servizi rifiuti,
gestione della Tari, riscossione coattiva, etc). In alcuni specifici ambiti & prevista la gestione
esternalizzata, ad esempio per i servizi cimiteriali.

In alcuni ambiti (in riferimento a quanto precisato dalle singole convenzioni) al conferimento della

gestione consegue il conferimento dei valori di bilancio (esempio servizi sociali, polizia municipale,

lavori pubblici, etc), mentre in altri i valori relativi alle entrate e alle spese interessate rimangono a

carico dei bilanci degli enti. Ad esempio:

. la previsione di entrata dei diversi tributi e quindi anche della Tari, cosi come la spesa com-
plessiva relativa ai rifiuti e alla gestione della tassa, nonché le spese relative ai rimborsi dei tri-
buti medesimi;

. la previsione di entrata per il rilascio delle concessioni di suolo pubblico e delle concessioni
cimiteriali;

. le previsioni di entrata e di spesa relativi ai canoni di affitto attivi e passivi;

. per i servizi afferenti l'istruzione e l'infanzia si € avviata nel 2018 una fase di riflessione circa

la possibilita di individuare modalita di gestione omogenee o similari. In fase di predisposizione
del bilancio 2020/2022 si affrontera il tema di se, come e quando attuare il consolidamento dei
valori dei bilanci sul bilancio dell'Unione.

Per un riferimento di dettaglio si rinvia:

. a quanto stabilito nei testi delle diverse convenzioni approvate;
. a quanto definito annualmente in sede di approvazione dei bilanci di previsione finanziari
triennali.

Servizi erogati da terzi con gestione in appalto

| servizi erogati da terzi, in virtu di affidamenti tramite appalto sono:

. Affissioni
. Asili Nido
. Interventi per I'infanzia e per i minori
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o Refezione scolastica

. Manutenzioni strade

. [lluminazione pubblica

. Servizio di gestione sosta, parcheggi a pagamento e biciclette pubbliche
. Informagiovani

. Riscossione tributi (Tari)

. Protezione delle biodiversita e dei beni paesaggistici

. Servizi turistici e manifestazioni turistiche

La gestione a terzi puo non essere stata affidata da tutti gli enti aderenti all'Unione:
il riferimento esaustivo pud essere colto con riferimento ai contenuti dei diversi bilanci di
previsione, nonché, per quelli per cui rileva, dal programma biennale dei servizi e delle forniture.

Servizi erogati da terzi con gestione in concessione

Tra essi si possono trovare:
Piscina / Impianti sportivi

. Polizia locale

o Teatro

. Riscossione tributi (gestione Tosap, Imposta di pubblicita e Diritto sulle pubbliche affissioni)
e riscossione coattiva di tutte le entrate

. Affissioni

. Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale, per I'infanzia e per i minori, per gli
anziani e per la disabilita

. Servizio di gestione della rete di distribuzione gas naturale (sono in corso le procedure di

gara per |'affidamento del servizio da parte delle stazioni appaltanti, Comune di Ravenna, delegato
in base ad apposita convenzione dagli enti locali facenti parte del territorio dell'ambito ATEM Ra-
venna, e il Comune di Bologna, delegato in base ad apposita convenzione dagli enti locali facenti
parte del territorio dell'ambito ATEM Bologna 2, cosi come definiti dalla normativa di settore)

. Servizio di Trasporto Pubblico Locale - linee regolari e specializzate scolastiche (affidamento
tramite gara a METE S.p.A. da parte dell'Agenzia per la Mobilita e il Trasporto Pubblico Locale del
bacino di Ravenna AmbRa S.r.l.; attualmente & in corso l'istruttoria per la predisposizione del bando
di gara per l'affidamento del servizio da parte della nuova Agenzia per la mobilita e il trasporto
pubblico della Romagna, costituita mediante processo di integrazione delle tre agenzie dei bacini di
Ravenna, Forli-Cesena e Rimini). Per il trasporto scolastico nel corso del 2017 la Giunta dell'Unione
ha formulato l'indirizzo di avviare una revisione della gestione del servizio in tutti i Comuni
dell'Unione al fine di uniformarne, per quanto possibile, I'organizzazione, le relative procedure e la
scadenza dei contratti, ottimizzando le risorse finanziare e umane dell'Unione, garantendo al con-
tempo alti livelli di qualita nei servizi stessi.

Anche in questo caso I'elencazione non pretende di essere esaustiva, ma indicativa di alcuni ambiti
di riferimento rilevanti.

Servizi erogati da organismi partecipati con esternalizzazione

Mentre agli Enti competono le funzioni di governo ed indirizzo sui servizi pubblici locali, le funzioni
gestionali sono in alcuni casi esternalizzate ad organismi partecipati (Consorzi, S.p.A., S.rl., Aziende
pubbliche, ecc..).
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In parallelo al processo di esternalizzazione, si sviluppa all'interno degli Enti la funzione di
regolazione e controllo, laddove questa non sia stata affidata dalle normative di settore ad
apposite autorita o agenzie pubbliche. In questi ultimi casi, i diversi Comuni si relazionano con tali
autorita per promuovere la qualita dei servizi sul proprio territorio, per collaborare alle attivita di
segnalazione e controllo della gestione esternalizzata e per relazionarsi a livello puntuale con il
soggetto gestore, facendosi anche interpreti delle esigenze della collettivita locale. Nel caso di
gestioni salvaguardate, come avviene ancora per il Servizio Idrico Integrato e per il Servizio di
Gestione Rifiuti Urbani e Assimilati, sussiste ancora un remoto legame concettuale al processo di
esternalizzazione originariamente attivato dall'Ente locale socio dell'Organismo partecipato.

- Servizio ldrico Integrato

Affidamento diretto con convenzione di servizio in salvaguardia a HERA S.p.A. da parte dell'Agenzia
Territoriale Emilia-Romagna per i Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR). Allo scadere della gestione in
salvaguardia, nel 2023 per I'ambito ottimale di Ravenna, ATERSIR affidera il servizio mediante gara.

- Servizio di Gestione Rifiuti Solidi Urbani e Assimilati

Affidamento diretto con convenzione di servizio in salvaguardia a HERA S.p.A. da parte dell'Agenzia
Territoriale Emilia-Romagna per i Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR). ATERSIR, alla fine del 2017 ha
avviato le procedure di gara per I'affidamento della gestione del servizio nell'ambito ottimale di
Ravenna e del territorio cesenate. Considerata la complessita tecnico-amministrativi e i tempi di
una procedura di tale portata, si prevede I'aggiudicazione e il nuovo affidamento del servizio nel
2019.

- Servizio Cimiteriale e Cremazione

Per il Comune di Faenza: affidamento esterno tramite cosiddetta gara "a doppio oggetto" per la
contestuale selezione del socio privato ad AZIMUT S.p.A., societa mista a maggioranza pubblica,
partecipata indirettamente, tramite Ravenna Holding S.p.A.

Per gli altri Comuni, con diversa gradualita, la gestione dei servizi cimiteriali avviene internamente
con riferimento al rilascio delle concessioni cimiteriali, alla gestione delle luci votive e anche per
quanto riguarda le competenze manutentive e le varie tipologie di operazioni cimiteriali.

- Gestione Farmacie comunali

Le farmacie comunali attive nel territorio dell'Unione sono del Comune di Faenza e di Castel
Bolognese. La gestione di tali farmacie ¢ affidata alla societa SFERA S.r.l., appositamente costituita,
totalmente partecipata da enti locali e sottoposta a controllo analogo da parte dei soci.

- Gestione Edilizia Residenziale pubblica e sociale

Convenzione per l|'affidamento in concessione all’/Azienda Casa Emilia-Romagna della Provincia di
Ravenna (ACER Ravenna) del servizio di gestione dell’edilizia residenziale pubblica e sociale.

| Comuni esercitano ogni forma di vigilanza e controllo sul rispetto delle condizioni fissate nella
concessione, di verifica ed esame degli atti, delle informazioni e dei dati dell’attivita gestionale di
Acer che, a sua volta, € tenuta a sottoporre la propria attivita a tutti i controlli amministrativi,
statistici e tecnici che i Comuni intendano eseguire.

- Servizi sociosanitari ed educativi territoriali
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Servizio svolto in collaborazione con la partecipata “ASP DELLA ROMAGNA FAENTINA” costituita
con decorrenza dal 01.02.2015 con DGR n. 54/2015, dalla Regione Emilia Romagna, dando seguito
al processo di unificazione dell'Asp Prendersi Cura di Faenza e dell'Asp Solidarieta Insieme di Castel
Bolognese.

Tra gli obiettivi che I'Unione persegue tramite I'ASP vi sono:

. la gestione dei servizi accreditati in cui I'ASP ¢ il soggetto gestore;

. la definizione ed il monitoraggio dei contenuti contrattuali con soggetti accreditati che ge-
stiscono le strutture di cui I'ASP e proprietaria;

. lo sviluppo di servizi di co-housing destinati alla popolazione fragile e allo sviluppo di attivi-

ta rivolte all'accoglienza.
Ulteriori attivita sono precisate nel contratto di servizio tra I'Unione e I'ASP medesima per la
realizzazione di progetti e attivita definiti nell'ambito della progettazione socio sanitaria annuale.

2.2. Risorse e impieghi e sostenibilita economico finanziaria attuale e prospettica

con riferimento a:
torna all'Indice generale

2.2.a. Gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche

Per quanto riguarda i nuovi investimenti si fa rinvio all’allegato B al presente DUP 2020, contenente
il Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2020/2022.

2.2.b | programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora
conclusi o da saldare

| programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi o da saldare
sono inclusi nell’allegato A al DUP 2020, relativo ai dati finanziari dell’ente.

2.2.c. | tributi e le tariffe dei servizi pubblici

Per quanto riguarda la funzione di gestione delle entrate tributarie, dall'l/1/2017, come gia
indicato in altre sezioni, si & concluso il processo di conferimento in Unione.

Dal punto di vista strategico &€ opportuno precisare in questa sede che tale conferimento opera con
riferimento all'elemento di gestione della funzione, mentre non & delegabile |'esercizio della
potesta impositiva. Di conseguenza anche le voci di entrata riferite ai diversi tributi (e grandezze
analoghe come ad esempio i contributi compensativi) mantengono la loro imputazione, almeno
fino a diversa disposizione di Legge, a carico dei bilanci dei Comuni titolari del potere impositivo
medesimo.

Si prevede, con l'approvazione del presente Documento di programmazione, che le
Amministrazioni Comunali possano disporre che la disciplina regolamentare delle entrate tributarie
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comunali possa essere stabilita con un unico regolamento da adottarsi dagli organi dell'Unione
della Romagna Faentina.

Tale disposizione deve intendersi quale indirizzo generale che i Consigli Comunali approveranno
come contenuto del Documento di programmazione. Tale indirizzo potra essere ulteriormente
specificato con apposite delibere consiliari, se si valutera necessario o opportuno, in relazione ai
singoli e specifici ambiti di regolamentazione.

Imposta di soggiorno

E' in vigore dal 2018 sul territorio dell'Unione che con gli atti di seguito riportati ne ha disciplinato
I'introduzione e le tariffe:

1. delibera di Consiglio dell'Unione n. 54/2015 del 23/12/2015 avente per oggetto “Imposta di
soggiorno. Istituzione e approvazione del relativo Regolamento”;
2. delibera di Giunta dell'Unione n. 103 del 30/12/2015 avente per oggetto “Imposta di

soggiorno. Determinazione tariffe per il 2016”.
Imposta Unica Comunale (IUC)

Per quanto riguarda le componenti IMU e TASI, al momento non sono state formulate dagli enti
decisioni definitive circa manovre tributarie da attuare che verranno valutate in seguito alla luce di
quello che sara l'effettivo quadro normativo di riferimento.

Si procedera con apposite separate deliberazioni dei Consigli Comunali di Casola Valsenio e di
Faenza, alla conferma dell'applicazione della maggiorazione Tasi, salva diversa disposizione
normativa che dovesse intervenire e che dovesse comportare piu sostanziali modifiche.

Per quanto riguarda la componente TARI si provvedera con apposite separate deliberazioni dei
Consigli Comunali ad approvare gli indirizzi per la gestione, il montante ed il piano tariffario,
nonché, ne necessario, il Regolamento con l'utilizzo delle modalita di cui gia in precedenza
descritta.

Tassa per I'Occupazione di Spazi ed Aree Pubbliche (TOSAP)

In merito alla applicazione della Tosap si precisa che:

— la gestione del tributo e le attivita connesse alla riscossione e all'accertamento sono state
affidate tramite gara indetta dall'Unione per individuare un soggetto gestore e referente per i
Comuni di Faenza e Solarolo;

— la gara ha portato all'individuazione di un soggetto concessionario per il quadriennio
2018/2021;

— il capitolato del servizio prevede che gli Enti attualmente non coinvolti possano, a loro
discrezione e sulla base di specifica valutazione, concedere la gestione della tassa al nuovo
concessionario anche durante il periodo della concessione senza ulteriori oneri aggiuntivi e
applicando i riferimenti economici della gara.

Se possibile, al fine di unificare il termine di scadenza per il territorio dell'Unione, a vantaggio dei
contribuenti che possono contare su un unico riferimento, si potra prevedere di portare la
scadenza del versamento al 30/4/2020 per tutti i Comuni dell'Unione.
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Imposta comunale sulla pubblicita' e diritto sulle pubbliche affissioni

Per quanto riguarda l'applicazione dell'imposta di pubblicita, le Amministrazioni Comunali, in
coerenza a quanto disposto per la Tosap, provvederanno per I'individuazione di una data unica di
scadenza.

La gestione ¢ affidata in concessione per il quadriennio 2018/2021. Il dettaglio delle scelte contabili
effettuate in merito all'iscrizione, se necessario o opportuno, & stato riportato nella nota
integrativa allegata al Bilancio delle relative poste.

Con specifico riguardo alle tariffe per i servizi pubblici relative all'ambito dei servizi sociali non vi
sono novita da segnalare in questa fase.

Per la generalita dei servizi gli Enti aderenti all'Unione procederanno secondo le volonta che
saranno espresse dalle singole Amministrazioni.

2.2.d. La spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni
fondamentali

Le funzioni fondamentali dei comuni sono definite dall’art. 14 del D.L. 78/2010 convertito in legge
n. 122/2010, come modificato dall’art. 19 del D.L. 95/2012 convertito in legge 125/2012:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCOrSi;

f) I'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché
in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

Al 1° gennaio 2018 i Comuni dell'Unione della Romagna Faentina hanno conferito all'Unione stessa
tutte le funzioni, pertanto anche le funzioni fondamentali. Tuttavia non sara formalmente conferita
la funzione fondamentale "catasto" (lett. C, che precede), perché non esercitata dai Comuni
dell'Unione. Poiché I'Unione della Romagna Faentina & stata costituita come allargamento ai
Comuni di Faenza, Castel Bolognese e Solarolo della preesistente Unione dei Comuni di Brisighella,
Casola Valsenio e Riolo Terme, la medesima preesistente Unione registra una convenzione per il
conferimento della funzione "catasto", di fatto vuota di contenuti attuativi.
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Dall'1/1/2018, in conclusione, all'Unione della Romagna Faentina sono conferite tutte le funzioni
"effettivamente esercitate" dai Comuni, ma non la funzione "catasto".

Dal punto di vista lessicale il D.Lgs. 118/2011 ha introdotto, per la definizione delle funzioni svolte
dagli enti locali, il termine “missione”, al fine di rendere immediatamente confrontabili le spese del
comparto degli enti locali con quelle delle Regioni e con il bilancio dello Stato (anch'esso impostato
per missioni).

L'attuazione dell'integrale conferimento delle funzioni dal punto di vista dei riflessi sul bilancio
viene svolta tenendo presenti le seguenti logiche:

. il bilancio dell'Unione tende ad incrementarsi in quanto in esso risultano via via iscritte le
previsioni di entrata e di spesa relative alle funzioni trasferite, con I'esclusione di specifiche poste
non trasferite per precise motivazioni convenzionali o di legge;

. il mantenimento di un "regime" di gestione della spesa improntato a criteri di spending
review, di revisione e riallocazione della spesa;
. il mantenimento di un obiettivo di riduzione delle spese di funzionamento a favore di altri

tipi di spese dell'ente. L'insieme degli obiettivi dell'ente - anche in termini ai servizi resi
direttamente o tramite soggetti terzi chiamati a dare un contributo all'attivita pubblica, in varie
forme - sono contenuti nella specifica sezione del presente Documento di programmazione.

Per alcuni degli elementi compresi nell'ambito delle spese correnti si rinvia anche agli specifici
paragrafi e agli allegati della Sezione Operativa.

Si ritiene di dare evidenza al fatto che, in conseguenza del completo trasferimento del personale
dipendente all'Unione, le previsioni della spesa di personale sono in capo all'Unione e sono
rimborsate pro-quota dagli enti. Il criterio principale di riparto fino ad ora utilizzato & stato quello
del riferimento al costo storico del personale trasferito nel corso dei diversi anni, cosi come
disciplinato dalla delibera della Giunta dell’Unione n. 17 del 31/01/2019.

2.2.e. L'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per ['espletamento dei
programmi

Questa analisi e inclusa nell’allegato A al DUP 2020, relativo ai dati finanziari dell’ente: nell’allegato
si da evidenza, per ogni ente e per ciascun programma ricompreso nelle missioni, delle necessita in
termini di fabbisogno finanziario anche strutturale.

2.2.f. La gestione del patrimonio

Nell'ambito della gestione del patrimonio devono ottenere risalto le entrate derivanti dall'impiego
dei diversi cespiti patrimoniali con riferimento in particolare:

- al patrimonio immobiliare inteso con riferimento ai terreni e ai fabbricati di proprieta;

- al patrimonio immobilizzato in partecipazioni societarie a vario titolo;

- al patrimonio in termini di liquidita e crediti.
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Proventi dei cespiti immobiliari dell'ente (terreni e fabbricati)

Il patrimonio immobiliare (terreni + fabbricati al netto del fondo di ammortamento) al 31.12.2018
e rilevabile dal conto del patrimonio redatto ai sensi del D. Lgs. 267/2000. Negli ultimi anni gli
strumenti fondamentali utilizzati per la corretta gestione e valorizzazione del patrimonio sono stati
il Piano triennale delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali (che costituisce specifico allegato
del DUP) e l'inventario che viene aggiornato ogni anno al 31/12 per tener conto delle operazioni
che hanno influenzato il patrimonio nell'anno di riferimento.

Utili netti di aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Le previsioni inserite nel bilancio dell'ente a tale titolo sono riferite ai valori degli utili e delle
riserve che si prevede siano distribuiti dalle societa partecipate.

Interessi su anticipazioni e crediti

Gli stanziamenti previsti si riferiscono agli interessi attivi che maturano sulle giacenze dei mutui
Cassa Depositi e Prestiti e degli ulteriori mutui e prestiti obbligazionari e alle somme depositate in
Banca Italia.

Come noto, il D.L. 1/2012 ha sospeso, dalla data del 24 gennaio 2012 fino a dicembre 2014, il
sistema di tesoreria mista e ripristinato il precedente sistema di tesoreria unica. La Legge 190/2014
e intervenuta prorogando il sistema di tesoreria unica fino al 31/12/2017. Infine, la Legge
205/2017 (Legge di bilancio 2018), all'art. 1, comma 887, ha nuovamente prorogato il sistema di
tesoreria unica, previsto dall'art. 1 della Legge 720/1984, fino al 31/12/2021.

Sono escluse dalle disposizioni della norma soltanto le somme provenienti da mutuo, prestito ed
ogni altra forma di indebitamento non sostenute da contributo di altre amministrazioni pubbliche.

Tutto cio contribuisce a determinare un quadro di risorse a tale titolo molto contenuto.

2.2.¢. Il reperimento e l'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale

Le entrate in conto capitale dell'Unione della Romagna Faentina sono principalmente
rappresentate da:

— trasferimenti in conto capitale da parte di enti pubblici, in particolare della Regione Emilia
Romagna;

- utilizzo di entrate correnti derivanti da:

— quota parte dei proventi per sanzioni al codice della strada in applicazione dell'art. 208,
lettera b;

— proventi dei canoni di concessione dei beni del Demanio Forestale, vincolati a interventi di
recupero e manutenzione del patrimonio forestale demaniale;

— avanzo di amministrazione fondi liberi, che negli anni sono stati utilizzanti in particolare per
finanziare gli investimenti informatici.
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A seguito del conferimento in Unione della funzione di edilizia privata e urbanistica i permessi di
costruire sono rilasciati dai competenti uffici dell'Unione. Le entrate relative sono riscosse
dall'Unione e:

— riversate ai Comuni sulla base delle decisioni assunte annualmente con il bilancio di
previsione per il finanziamento delle spese in conto capitale;

— trattenute dall'Unione per il finanziamento, ai sensi di Legge, delle spese relative ai lavori
pubblici e alle manutenzioni, ecc.., per quanto riguarda le spese correnti.

In merito alle possibili destinazioni (finanziamento delle spese di investimento o delle spese
correnti), dal 1° gennaio 2018 entra in vigore la norma prevista dalla Legge 232/2016, all'art. 1,
comma 460, secondo cui “i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo
unico di cui al D.P.R. 380/2001, sono destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alla
realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria
e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie
degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni
abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di
tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della
mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio
rurale pubblico, nonché a interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura
nell'ambito urbano.”

La Nota Integrativa dei Comuni dara evidenza del rispetto della destinazione di legge che dovra
verificarsi a consuntivo e valere anche ai fini della cassa.

Per quanto riguarda le entrate in conto capitale dei singoli Comuni queste continuano ad essere
imputate ai suddetti enti che le utilizzano per il finanziamento diretto delle spese di investimento.
Per i Comuni conferenti le entrate in conto capitale tipiche sono costituite da:

— entrate da contributi di terzi pubblici e privati;

— entrate da trasformazioni patrimoniali;

- entrate tipiche diverse a seconda degli Entj;

— entrate da trasferimenti Unione connesse all'edilizia (di cui al capoverso precedente);

— proventi derivanti dallo sfruttamento delle cave;

- avanzo di amministrazione;

- altre.

2.2.h. Lindebitamento

A livello generale, diversamente dagli ultimi anni, si assiste ad un nuovo periodo caratterizzato da
una ripresa del ricorso al debito per il finanziamento degli investimenti.

Nell'anno 2019 sono stati contratti nuovi mutui per garantire lo svolgimento di importanti lavori di
ristrutturazione e per finanziare manutenzioni straordinarie soprattutto nel campo della tutela del
proprio patrimonio e nel settore delle strade.

Per gli anni 2020/2022 gli Enti hanno in corso valutazioni circa la possibilita di contrarre nuovo
indebitamento per il finanziamento degli investimenti. Anche I'Unione, con riferimento alle attivita
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e ai servizi gestiti a seguito dei conferimenti, potra contrarre mutui al fine di sostenere gli
investimenti.

2.2.i. Gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio

Si veda il relativo paragrafo nell’allegato A dei dati finanziari.
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2.3. Disponibilita e gestione delle risorse umane
torna all'Indice generale

Attualmente il personale e conferito all'Unione dai Comuni membri.

Le dotazioni di personale assegnate ai vari uffici e settori per il 2020 sono definite tramite il Piano
Esecutivo di Gestione, da approvarsi in Giunta entro 20 giorni dall'approvazione in Consiglio del
DUP 2020 definitivo.

2.4. Coerenza con i vincoli di finanza pubblica
torna all'Indice generale

2.4.1. Vincoli di finanza pubblica

La legge di bilancio 2019 ha eliminato 'applicazione di meccanismi di vincolo come esistenti in
precedenza. Gli enti devono verificare esclusivamente il permanere degli equilibri di bilancio cosi
come descritti dalle norme e dai principi contabili.
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2.4.2 Limiti di spesa

Le normative in materia di riduzione e contenimento delle spese degli enti locali emanate negli
ultimi anni sono intervenute significativamente sulla capacita programmatoria di bilancio,
determinando significativi tagli di spesa ad una pluralita di voci. In particolare, il D.L. 78/2010 ed il
D.L. 95/2012, e successive modifiche ed integrazioni, hanno introdotto limitazioni di spesa.

In particolare, si osserva che:

_ con riferimento alle sole limitazioni previste dal D. L. 78/2010, la Corte Costituzionale, con
sentenza n. 139 del 4 giugno 2012, pubblicata in G.U. il 13/06/2012, ha ribadito il principio in base
al quale il legislatore statale pud imporre vincoli alle politiche di bilancio delle autonomie locali,
solo se stabiliscono un limite complessivo, che lasci agli enti ampia liberta di ripartire le risorse fra i
diversi ambiti e obiettivi di spesa, concludendo che la norma deve essere complessivamente intesa
come disposizione di principio; dunque il rispetto dei limiti di spesa deve essere sul totale delle
voci di cui al D. L. 78/2010, e non gia sulla singola voce;

_conil D.L. n. 50/2017 convertito in Legge n. 96/2017, all'articolo 21-bis, le riduzioni delle spese di
cui al D. L. 78/2010 per studi ed incarichi di consulenza, relazioni pubbliche, convegni, pubblicita,
rappresentanza, sponsorizzazioni e formazione non si applicano, dal 2018 in poi, se l'ente ha
approvato il preventivo entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello dell'esercizio finanziario
a cui si riferisce il bilancio.

_sempre con il D.L. n. 50/2017, con l'articolo 22 comma 5-quater, viene stabilito che le riduzioni di
spesa di cui al D. L. 78/2010 non si applicano in ogni caso alle spese per la realizzazione di mostre
effettuate da enti locali, al fine di favorire lo svolgimento delle funzioni di promozione del
territorio, dello sviluppo economico e della cultura in ambito locale; in ogni caso il prerequisito & il
rispetto degli obblighi di pareggio del bilancio;

_ all'articolo 6, comma 3, del DL. 78/2010 erano previste, a decorrere dal 2011 riduzioni del 10%
delle spese relative alle “indennita, i compensi, i gettoni, le retribuzioni o le altre utilita comunque
denominate, corrisposti dalle pubbliche amministrazioni di cui al comma 3 dell'articolo 1 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autorita indipendenti, ai componenti di organi di
indirizzo, direzione e controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali comunque
denominati ed ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo”; tramite successive norme tale vincolo era
prorogato fino al 31/12/2017: la mancata riproposizione dal 2018 di un'ulteriore proroga a queste
norme di contenimento lascerebbe intendere il venir meno dei vincoli pubblicistici e dunque del
taglio del 10% anche sui compensi dei revisori dei conti degli enti locali. | compensi deliberati dal
Consiglio Comunale fino al 31/12/2017 sono stati assoggettati alle vecchie disposizioni. Con la
costituzione dell’Organo di revisione Unico (avvenuto nel 2019 con decorrenza dall’01/10/2019)
sono stati assegnati i compensi secondo i valori del Decreto Ministeriale del 21/12/2018 in
materia;

_ all'articolo 1, comma 905, della L. 145/2018 (Legge di stabilita anno 2019) viene disposto che a
decorrere dall’esercizio 2019, ai comuni e alle loro forme associative che approvano il bilancio
consuntivo entro il 30 aprile e il bilancio preventivo dell’esercizio di riferimento entro il 31
dicembre dell'anno precedente non si applicano, dal 2019 in poi, le riduzioni delle spese di cui al D.
L. 78/2010 per le trasferte (dipendenti) e le autovetture e le riduzioni delle spese di cui al D. L.
95/2012 per le autovetture.

Considerato inoltre che:
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_ all'Unione della Romagna Faentina (URF), costituita con effetto dal 01.01.2012 quale Unione dei
Comuni di Brisighella, Casola Valsenio, Castel Bolognese, Faenza, Riolo Terme, Solarolo, nel corso
degli anni sono state progressivamente conferite funzioni da parte dei Comuni, secondo la
scansione esemplificata dalle convenzioni citate tra i precedent;;

_ il progressivo conferimento di servizi dai Comuni all'Unione della Romagna Faentina e stato
seguito anche dal trasferimento di personale e dotazioni strumentali (quali le autovetture), ed &
emersa dunque la necessita di aggregare alcuni dei tetti di spesa dei Comuni e dell'Unione;

_ tale aggregazione é stata avviata parzialmente nel 2016 tramite I'atto di Giunta dell'Unione n. 95
del 07/07/2016 sopra citato.

Disposizioni per I'anno 2020

Come dettagliatamente riportato nel paragrafo precedente, si ritiene comunque, per motivi di
completezza del quadro informativo e continuita negli anni dei criteri di calcolo, di procedere al
calcolo preventivo di tutti i limiti di spesa, indipendentemente dall’applicazione o meno dei vincoli
in oggetto annualmente.

Per I'anno 2020 i limiti di tetti di spesa non saranno applicati se il DUP 2020/2022 sara approvato
entro il 31/12/2019 e il Rendiconto 2019 sara approvato entro il 30/04/2020.

Calcolo dei limiti di spesa di cui art. 6 del D.L. 78/2010
L'articolo 6 del D.L. 78/2010 prevede venga attuata una riduzione in percentuale della spesa storica
sostenuta nel 2009 per una serie di voci. Il primo passaggio per I'aggregazione dei limiti di spesa &
stata l'uniformazione dei criteri nella scelta delle voci da considerare per il calcolo della spesa

storica.

Le spese storiche dei singoli enti, ricalcolate con criteri uniformi, sono le seguenti:

SPESA 2009 SPESA 2009
SPESA 2000 | SPESA 2000 | SPESA 2009 Casola SPESA 2009 Castel SPESA 2009
TIPOLOGIA DI SPESA Fagnza U nione Brizighetia Valsenio | Riolo Terme | Bolognesa Solarolo
1.5tudi — incanchi d consulenza | 52 740,00 11.220.00 5.021.00 13.663,38 3418.00 - 1.000,00
2. Convegni e spese di pubblicts | 270557 24 - B 8952 53 10.737.38 25.540.41
3. Spesze di rappresentanza e
relazioni pubbliche 38.019,54 * 7.074.32 3area 581282 17.726 45 7.782 02
4. Spese di autovetture n
dotazione T3.367 00 1.953 .66 - 13 8B9,99 470068 1448528 43.002,00
5. Trastere (dipendenil) 44 570 92 2.038,79 4277 44 7.608.11 337458 268000 1.798 87
6. Formazions 88 576 &2 28 64520 8.019.18 2 386,00

Criteri di aggregazione tra gli enti

Studi — incarichi di consulenza
A seguito del conferimento della maggior parte dei servizi dai Comuni all'Unione, il limite di spesa
per studi e incarichi di consulenza viene trasferito dai Comuni all'Unione. Con la sola eccezione di

Faenza.

Inoltre, € da evidenziare come, con delibera n. 3 del 21/02/2017, la Giunta dell'Unione,

considerato che:
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- prevede di affidare incarichi nel 2017, come da lista riportata nell'allegato 12 “Elenco degli
incarichi di collaborazione da assegnare nell'anno 2017” del DUP 2017;

- gli incarichi di consulenza rientrano tra quelli sottoposti a limite di spesa ai sensi del D.L. 31
maggio 2010, n. 78 e successive modifiche ed integrazioni;

- il limite di spesa ¢ calcolato prendendo come riferimento la spesa storica 2009;

- I'Unione non ha un limite di spesa perché non ha sostenuto nell'anno 2009 alcuna spesa su cui
poter calcolare la riduzione dell’80% imposta dalla norma;

- la Sezione regionale di controllo per la Lombardia con la deliberazione 29 aprile 2011, n. 227 ha
ritenuto che gli enti locali che non hanno conferito incarichi nell'anno 2009 possono affidarne negli
esercizi successivi, previa rigorosa motivazione circa I'effettiva esigenza, e nei limiti in cui la spesa
sia strettamente necessaria;

- tale spesa diventera a propria volta il parametro finanziario per gli anni successivi;

ha ritenuto di versare nella fattispecie interpretata e risolta dalla sezione lombarda della Corte dei
Conti, non avendo I'Unione della Romagna Faentina una base storica della spesa sostenuta
nell'anno 2009 per studi ed incarichi di consulenza a cui poter far riferimento, e pertanto poter
determinare la spesa annua necessaria a tale titolo per I'anno 2017 per studi ed incarichi esterni di
consulenza quale parametro finanziario per gli anni successivi.

Dunque, la base di calcolo per la riduzione dell'80% per I'Unione & data dalla somma degli incarichi
affidati nel 2017 dall'Unione (€ 11.220,00) e i limiti di spesa trasferiti da tutti i Comuni (€
23.102,38).

Convegni e spese di pubblicita

A seguito del conferimento della maggior parte dei servizi dai Comuni all'Unione, il limite di spesa
per convegni e spese di pubblicita viene trasferito dai Comuni all'Unione. Con la sola eccezione di
Faenza.

Spese di rappresentanza e relazioni pubbliche
Il limite di spesa per spese di rappresentanza e relazioni pubbliche passa per il 20% dai Comuni
all'Unione. Con la sola eccezione del Comune di Faenza, per il quale passa per il 30% all'Unione.

Mostre
Il limite di spesa per spese di mostre e stato disapplicato dall'art. 22 comma 5-quater del D.L. n.
50/2017.

Organi di revisione, al netto di lva e spese di trasferta
Il limite di spesa per organi di revisione, disciplinato dall'art. 6 comma 3 del D.L. 78/2010, non &
stato prorogato con appositi provvedimenti per I'anno di esercizio.

Spese di autovetture in dotazione

A seguito del completo trasferimento dell'uso delle autovetture dai Comuni all'Unione in virtu
dell'accordo rep. n. 399 del 21/03/2017 e s.m.i., tutti i limiti di spesa vengono trasferiti dai Comuni
all'Unione.
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Trasferte dipendenti

A seguito del trasferimento di tutto il personale dai Comuni, il tetto di spesa € costituito sull'Unione
sommando tutti i limiti di spesa. Con riferimento al Comune di Faenza, per effetto del
mantenimento diretto dei rapporti con il Segretario Comunale e I'ufficio di Staff del Sindaco, si
conviene di attribuire a Faenza un valore del tetto pari a € 1.000,00.

Formazione

A seguito del trasferimento della funzione di formazione del personale all'Unione, tutti i limiti di

spesa vengono trasferiti dai Comuni all'Unione.

Il Decreto Legge 124/2019 (Decreto Fiscale 2020) all’art. 57 comma 2 ha eliminato ogni limitazioen

di spesa per la formazione del personale.

Percentuali di riduzione della spesa da applicare per il 2020

TIPOLOGIA DI SPESA

RIDUZIONE %

1.Studi — incarichi di consulenza 80%
2. Convegni e spese di pubblicita 80%
3. Spe.se di rappresentanza e relazioni 80%
pubbliche

4. Spese di autovetture in dotazione 20%

Applicando le percentuali di riduzione alle spese storiche aggregate, si ottengono i seguenti limiti

di spesa peril 2020:

TIPOLOGIA DI SPESA LIMITE DI LIMITE DI LIMITE DI LIMITE DI LIMITE DI LIMITE DI | LIMITE DI
SPESA DA SPESA DA SPESA DA SPESA DA SPESA DA SPESA DA | SPESA DA
BILANCIO BILANCIO BILANCIO BILANCIO BILANCIO BILANCIO | BILANCIO
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
Faenza Unione Brisighella Casola Riolo Terme Castel Solarolo
Valsenio Bolognese
1.Studi — incarichi di consulenza 10.548,00 6.864,48
2. Convegni e spese di pubblicita 54.111,45 9.046,06
3. Spese di rappresentanza e 5.322,74 3.951,89 1.131,89 539,55 930,05 2.836,23 | 1.245,12
relazioni pubbliche
4. Spese di autovetture in 121.118,89
dotazione
5. Trasferte (dipendenti) 1.000,00| 35.430,41
70.982,18 | 176.411,72 1.131,89 539,55 930,05 2.836,23 | 1.245,12
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Limite di spesa di cui all'art. 5 del D.L. 95/2012

A seguito del completo trasferimento dell'uso delle autovetture dai Comuni all'Unione in virtu
dell'accordo rep. n. 399 del 21/03/2017 e s.m.i., tutti i limiti di spesa vengono trasferiti dai Comuni
all'Unione.

LIMITE D4
SPESA DA
SPESA 2011 | SPESA 2011 SPESA 2011 BILANCIO
SPESA 2011 | SPESA 2011 | Brisighella Casola SPESA 2011 Castel SPESA 2011 | RIDUZIONE 2020
TIPOLOGIA DI SPESA Faenza Liniiong Valsenio | Riolo Terme | Bolognese Solarolo % Liniong
1. Spese dl autovelure In
dotazione 71.141,52 1.477 47 14.072 45 1.710,26 14.565,34 5.736,05 1.150,00 TO%| 3206594
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2.4.3. Piano 2020-2022 sul contenimento e riduzione dei costi di funzionamento

dell'Unione della Romagna Faentina, ex art. 2 commi 594 e seguenti L. 244/2007
torna all'Indice generale

La Legge 244/2007 dispone che gli enti predispongano piani triennali di contenimento e riduzione
dei costi di funzionamento. | piani devono definire misure finalizzate alla razionalizzazione
dell'utilizzo:

a) delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro
nell'automazione d'ufficio;

b) delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di fattibilita, a mezzi alternativi
di trasporto, anche cumulativo;

c) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Nei piani sono altresi indicate le misure dirette a circoscrivere |'assegnazione di apparecchiature di
telefonia mobile ai soli casi in cui il personale debba assicurare, per esigenze di servizio, pronta e
costante reperibilita e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento delle particolari attivita
che ne richiedono l'uso, individuando, nel rispetto della normativa sulla tutela della riservatezza
dei dati personali, forme di verifica, anche a campione, circa il corretto utilizzo delle relative
utenze.

All'articolo 1, comma 905, della L. 145/2018 (Legge di stabilita anno 2019) viene disposto che a
decorrere dall’esercizio 2019, ai comuni e alle loro forme associative che approvano il bilancio
consuntivo entro il 30 aprile e il bilancio preventivo dell’'esercizio di riferimento entro il 31
dicembre dell’anno precedente non si applicano, dal 2019 in poi, le disposizioni in materia di
predisposizione e attuazione dei piani triennali di contenimento e riduzione dei costi di
funzionamento in oggetto.

Pertanto per I'anno 2020 il piano in oggetto sara predisposto e attuato se e quando ricorreranno i
presupposti di legge.
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3. Gli obiettivi e indicatori pluriennali e annuali del Piano della

performance
torna all'Indice generale

Gli obiettivi strategici di mandato costituiscono il punto di partenza del sistema di misurazione e
valutazione della performance degli enti dell'Unione.

Gli obiettivi strategici di mandato raccolti nel presente DUP 2020 emergono dal raccordo tra le le
linee programmatiche di mandato dei vari Comuni dell’Unione e I'aggiornamento degli obiettivi
strategici contenuti nei precedenti DUP.

| 10 obiettivi strategici di mandato sono:

Obiettivi strategici consolidati dell’Unione e dei Comuni aderenti
Garantire ai cittadini la sicurezza urbana, promuovendo una mobilita sicura e sostenibile

Favorire lo sviluppo economico e I'occupazione locale, rivitalizzando i centri e contrastando lo
spopolamento rurale

Garantire i servizi alla famiglia e alle persone ed il presidio dei servizi sanitari locali

Sostenere i percorsi formativi, le scuole e l'istruzione per una crescita culturale, sociale e
professionale del territorio

Tutelare e valorizzare i beni e le attivita culturali e sportive
Incrementare le presenze turistiche, grazie alle eccellenze del territorio

Sviluppare e promuovere azioni di sostenibilita e di miglioramento in materia di ambiente,
energia, risorse idriche

Qualificare e tutelare il territorio urbano ed extraurbano anche attraverso gli immobili e le
infrastrutture pubbliche

Promuovere l'inclusione sociale, la partecipazione, il volontariato

Qualificare i servizi ai cittadini e sviluppare un'organizzazione efficiente e orientata al risultato

Gli obiettivi strategici di mandato, di durata pluriennale, generano a cascata obiettivi strategici
annuali, che costituiscono le azioni da compiere nell'anno per la realizzazione degli obiettivi
sovrastanti.

Accanto agli obiettivi strategici di mandato, vi sono obiettivi e indicatori “operativi”, ovvero relativi
alle attivita ordinarie, istituzionali degli uffici comunali. L'insieme degli obiettivi e indicatori e
organizzato in quattro aree, che rispondono sia a finalita di misurazione e valutazione della
performance, sia ad ulteriori finalita informative.
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Area strategica
Raccoglie gli obiettivi e indicatori strategici
pluriennali e annuali, che discendono dalle
linee programmatiche di mandato o da
piani strategici di Comuni e Unione.

Area confronti

Raccoglie gli indicatori annuali utili per il
confronto con altri enti o con medie
provinciali, regionali o nazionali.

Nell'area possono comparire ad esempio
indicatori:

- legati al benessere (sulla scia degli
indicatori “Bes” di Istat, inseriti peraltro
anche nei Documenti di Economia e
Finanza);

Area operativa
Raccoglie gli indicatori annuali che non
discendono dagli obiettivi dell'Area
strategica, ma che riguardano |'attivita di
gestione o sviluppo delle attivita
istituzionali, tipiche degli uffici. FE’
assicurata la presenza, tra gli indicatori
operativi, di indicatori:
_ di qualita dei servizi erogati all'esterno;
_di trasparenza e anticorruzione;
_ di tutela della privacy.

Area Partecipazione

Raccoglie gli indicatori annuali inseriti nel
sistema dei controlli e performance
definiti a seguito di una consultazione con
i cittadini, con la finalita di individuare
ambiti di azione dei Comuni e dell’Unione
di particolare interesse e da sottoporre a
monitoraggio per un periodo pluriennale,
consistente nell'osservare la serie storica
dei livelli raggiunti dagli indicatori.

- di carattere contabile (piano degli
indicatori);

- legati ai fabbisogni standard.

Si da precedenza a indicatori con banche
dati di confronto regolarmente pubblicate,
immediatamente disponibili.

Gli obiettivi e indicatori, pluriennale e annuali, sono redatti in maniera consolidata per tutti gli enti
dell’lUnione e vengono assegnati dagli organi di governo alla struttura organizzativa: la lista
completa degli obiettivi e indicatori per ciascuna delle quattro aree e raccolta nell’allegato H al Dup
2020 dell’Unione della Romagna faentina, cui si fa rinvio.

4. Strumenti di rendicontazione
torna all'Indice generale

Il rendiconto della gestione finanziaria, previsto dall’art. 227 dal D. Lgs. 267/2000, ¢ il principale
strumento di rendicontazione previsto dalla legge. Da approvarsi obbligatoriamente entro il 30
aprile dell'anno successivo a quello di riferimento, misura cio che si e fatto nel corso dell’anno sia in
termini di grandezze quantitativo monetarie sia di tipo qualitativo, andando a descrivere se e come
i piani e i programmi triennali sono stati realizzati.
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La relazione sulla performance, prevista dal D. Lgs. 150/2009, rendiconta sia gli obiettivi strategici
di mandato contenuti nel DUP, sia gli obiettivi triennali allegati al rendiconto della gestione
finanziaria, sia gli obiettivi annuali espressi dal Piano esecutivo di gestione.
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5. Analisi delle condizioni operative dell'ente:

5.1. Le risorse umane, strumentali e finanziarie
torna all'Indice generale

Risorse Umane
Per I'attribuzione del personale da assegnare ai centri di costo si fa rinvio al Piano Esecutivo di
Gestione (PEG) 2020 dell’Unione della Romagna Faentina, da approvarsi nei termini di legge,
ovvero entro 20 giorni dall'approvazione del Bilancio di previsione 2020.

Risorse strumentali

L'attribuzione delle risorse strumentali ai centri di costo & definita negli inventari degli enti, cui si fa
rinvio.

Risorse finanziarie

Per quanto riguarda le risorse finanziarie, I'analisi & inclusa nell’allegato A al DUP 2020, relativo ai
dati finanziari dell’ente.

5-2. | bisogni per ciascun programma all'interno delle missioni
torna all'Indice generale

Anche per i bisogni per ciascun programma all’interno delle missioni I'analisi € inclusa nell’allegato
A al DUP 2020, relativo ai dati finanziari dell’ente.

5-3. Gli orientamenti circa il raggiungimento del pareggio di bilancio
torna all'Indice generale

Si rinvia a quanto indicato nel paragrafo 2.4. Coerenza con i vincoli di finanza pubblica

5.4. Le Fonti di finanziamento
torna all'Indice generale

Lanalisi delle risorse finanziarie € inclusa nell’allegato A al DUP 2020, relativo ai dati finanziari
dell’ente.

5.5. Gli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi
torna all'Indice generale
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In merito si fa rinvio a quanto precedentemente scritto al paragrafo 2.2.c. | tributi e le tariffe dei
servizi pubblici.

5.6. La valutazione e gli indirizzi sul ricorso all'indebitamento
torna all'Indice generale

Per quanto riguarda lI'andamento dell'indebitamento si fa rinvio alla tabella di cui al paragrafo
1.3.3. Confronto con parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF), alle
considerazioni di cui al paragrafo 2.2.h. L'indebitamento.

5.7. Lanalisi degli impegni pluriennali di spesa gia assunti
torna all'Indice generale

L'analisi degli impegni pluriennali di spesa gia assunti e inclusa nell’allegato A al DUP 2020, relativo
ai dati finanziari dell’ente.

5.8. La descrizione e |'analisi della situazione economico — finanziaria del gruppo

amministrazione pubblica
torna all'Indice generale

Per la descrizione e I'analisi della situazione economico — finanziaria del gruppo amministrazione
pubblica si veda l'allegato F al presente DUP 2020.

6. Anticorruzione e trasparenza
torna all'Indice generale

Come previsto dalla normativa vigente la prevenzione della corruzione costituisce un obiettivo
strategico dell'Amministrazione e si concretizza nella definizione e attuazione del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione e la trasparenza dell'Unione della Romagna faentina e dei
Comuni di Brisighella, Casola Valsenio, Castel Bolognese, Faenza, Riolo Terme, Solarolo - Triennio
2020/2022.

Il Piano viene redatto nel rispetto di quanto disposto dalle principali norme in tema di prevenzione
della corruzione (L. 190/2012, D.Lgs. 33/2013, D.Lgs. 39/2013, DPR 62/2012, D.Lgs. 97/2016 e
s.m.i.) e sulla base delle indicazioni fornite dall'Autorita nazionale per I'anticorruzione tramite
delibere, determine, regolamenti e Piani nazionali.

Al suo interno vengono definite le misure, di carattere trasversale o specifiche, per la prevenzione
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del rischio di corruzione, all'applicazione delle quali sono tenuti il RPCT, i Dirigenti Referenti e tutti
i Dipendenti dell'Unione Romagna Faentina.

Attualmente € in corso di redazione la proposta di delibera di indirizzo che modifichera il Piano
triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT).

7. Protezione dei dati personali
torna all'Indice generale

Tenuto conto della natura, dell'ambito di applicazione, del contesto e delle finalita del trattamento
dei dati, nonché dei rischi aventi probabilita e gravita diverse per i diritti e le liberta delle persone
fisiche, costituisce obiettivo, sia strategico che operativo, quello di mettere in atto misure tecniche
e organizzative adeguate per garantire, ed essere in grado di dimostrare, che il trattamento dei dati
personali e effettuato dall'Unione e dai Comuni (i quali sono contitolari dei dati) conformemente al
GDPR (Reg. UE 676/2016).

In tal senso, si prevede di dare attuazione al Regolamento organizzativo approvato dalla Giunta
dell'Unione con delibera n. 50/2018, attraverso una pianificazione e governance da parte di tutti i
dirigenti, di attivita che comprendono, fra le altre, le seguenti:

- tenuta ed aggiornamento del "Registro delle attivita di trattamento dei dati personali";

- elaborazione e diffusione delle informative sui trattamenti dei dati personali a tutti gli
interessati;

- elencazione di tutti i responsabili esterni e di tutti i designati interni che trattano i dati personali
per conto degli enti titolari (per ciascun servizio);

- analisi del rischio dei vari trattamenti-dati per l'individuazione e graduazione delle misure di
protezione e sicurezza adeguate;

- analisi dei trattamenti dei dati personali effettuati con programmi informatici, al fine di
programmare adeguamenti degli stessi al GDPR;

- elaborazione ed attuazione delle procedure di sicurezza e di prevenzione stabilite per la
protezione dei dati, nonché delle procedure per la gestione dei casi di violazione / data breach.
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1.11 Prospetto riepilogativo dei servizi rilevanti ai fini dell'applicazione dell'IVA
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SCHEDA C: ELENCO DEGLI ACQUISTI PRESENTI NELLA PRIMA ANNUALITA'
DEL PRECEDENTE PROGRAMMA BIENNALE E NON RIPROPOSTI E NON
AVVIATI

Motivo per il quale

I'intervento non é
riproposto (1)

Livello di priorita

Importo acquisto

Descrizio
ne

dell'acqui

sto

oo

Il referente del programma
pazzi carlo

Codice

-CuUIl

Unico
Intervento

Rip
DIMI
CRISTINA

RICCARD

rizione dei motivi

o
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RANDI iIg_S/fQ/ZOlQ 13:27:00, ANDREA VENTURELLI il 18/12/2019 12:22:06
D LO CASCISil 18/12/2019 11:21:53 ai sensi dell'art. 20 e 23 del D.Igs 82/2005
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Allegato D
Elenco incarichi di
collaborazione da

assegnare

nell'anno
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1. Il gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Brisighella

1.1. Gruppo Amministrazione Pubblica, Perimetro di consolidamento e Fondo
vincolato per risultati negativi d’esercizio

1.1.1 Descrizione del gruppo amministrazione pubblica e del perimetro di
consolidamento

La Legge n. 42 del 05/05/2009 in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’art. 119 della
Costituzione, all’art. 2 ha stabilito che vengano definiti e individuati “..i principi fondamentali per
la redazione, entro un determinato termine, dei bilanci consolidati delle regioni e degli enti locali in
modo tale da assicurare le informazioni relative ai servizi esternalizzati".

Il Decreto Legislativo n. 118 del 23/06/2011 che regola le disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi,
all’art. 11-bis, comma 1, recita “Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato
con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le
modalita ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n.
4/4” e al comma 3 specifica: “Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi
ente strumentale, azienda, societa controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma
giuridica pubblica o privata, anche se le attivita che svolge sono dissimili da quelle degli altri
componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II” (settore sanitario);

Il Decreto Legislativo n. 174 del 10/10/2012 ha introdotto nel TUEL I'art.147-quater (Controlli sulle
societa partecipate non quotate) il quale prevede che “i risultati complessivi della gestione
dell’ente locale e delle aziende partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la
competenza economica”.

L'articolo 233-bis del TUEL disciplina il bilancio consolidato.

Ai sensi dell’articolo 18 comma 1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, il bilancio
consolidato deve essere approvato entro il 30/09 dell’'anno successivo. Nel DUP e nei documenti
costituenti il bilancio di previsione sono indicate le societa di capitali e gli organismi partecipati dal
Comune. Nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale del Comune sono
pubblicate la tabelle degli enti pubblici vigilati, delle societa partecipate e gli enti privati in
controllo pubblico.

Il principio contabile allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011, al paragrafo 3.1, prevede che "Al fine di
consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo, predispongono due
distinti elenchi concernenti:

a. gli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in
applicazione dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le
societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di
imprese;
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b. glienti, le aziende e le societa componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato";

Il termine “gruppo amministrazione pubblica” comprende gli enti e gli organismi strumentali, le
societa controllate e partecipate da un’amministrazione pubblica come definito dal D.Lgs.
118/2011.

La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una nozione di controllo di
“diritto”, di “fatto” e “contrattuale”, anche nei casi in cui non e presente un legame di
partecipazione, diretta o indiretta, al capitale delle controllate ed a una nozione di partecipazione.

Al fine di determinare gli organismi che, a vario titolo, appartengono al "gruppo amministrazione
pubblica", vanno considerate anzitutto le cinque fattispecie previste dal principio contabile citato e
precisamente:

a. gli organismi strumentali, intesi quali articolazioni organizzative della capogruppo.
Rientrano all’interno di tale categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria
autonomia contabile sono privi di personalita giuridica;

b. gli enti strumentali delllamministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti,
pubblici o privati, dotati di personalita giuridica e autonomia contabile. A titolo
esemplificativo e non esaustivo, rientrano in tale categoria le aziende speciali, gli enti
autonomi, i consorzi, le fondazioni. Gli enti strumentali si distinguono in:

e gli enti strumentali controllati dell’lamministrazione pubblica capogruppo, come
definiti dall’'art. 11-ter, comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle
aziende nei cui confronti la capogruppo esercita il controllo secondo quanto
indicato dal principio contabile applicato del Bilancio Consolidato;

e gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, come definiti
dall’articolo 11-ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende
nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di
cui al punto precedente;

c. le societa, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal codice
civile Libro V, Titolo V, Capi V, VI e VII (societa di capitali), o i gruppi di tali societa nelle quali
I'amministrazione esercita il controllo o detiene una partecipazione. In presenza di gruppi di
societa che redigono il bilancio consolidato, rientranti nell'area di consolidamento
delllamministrazione, oggetto del consolidamento ¢ il bilancio consolidato del gruppo. Non
sono comprese nel perimetro di consolidamento le societa per le quali sia stata avviata una
procedura concorsuale, mentre sono comprese le societa in liquidazione. Le societa si
distinguono in:

a. societa controllate, quali le societa sulle quali I'Amministrazione comunale eserciti
un controllo di diritto, di fatto e contrattuale, oltre all’influenza dominante derivante
dai contratti di servizio pubblico e di concessione.

b. le societa partecipate dell’lamministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle
societa a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali
della regione o dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A
decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio 2018 la definizione di societa
partecipata & estesa alle societa nelle quali la regione o I'ente locale, direttamente o
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indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea,
pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata

Ai fini dell’inclusione nel gruppo dell'amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica né la
differente natura dell’attivita svolta dall’ente strumentale o dalla societa.

Il gruppo “amministrazione pubblica” pud comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni
pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato € predisposto aggregando anche i bilanci
consolidati dei gruppi intermedi.

Dopo l'individuazione del "gruppo amministrazione pubblica”, devono essere identificate le entita
(enti, aziende e societa) che rientrano nell’area di consolidamento e che pertanto devono essere
consolidate con il metodo integrale o proporzionale.

E’ il citato principio contabile sul consolidamento, a fornire al punto 3.1 le casistiche in base alle
quali gli enti e le societa del “gruppo amministrazione pubblica” sono o meno da considerare per
la predisposizione del bilancio consolidato.

Possono non essere inseriti nell’elenco degli enti da consolidare, gli enti, aziende e societa, nei casi
di:

a. irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo e irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del
risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per
ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento rispetto alla
posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:

e totale dell’attivo,
e patrimonio netto,
e totale dei ricavi caratteristici.

La valutazione di irrilevanza deve essere formulata non solo con riferimento al singolo ente/
societa ma anche all'insieme degli enti/societa ritenuti scarsamente significativi al fine di
evitare che l'insieme di piu situazioni modeste sfugga all'informativa del consolidamento: lo
scopo € quello di evitare che l'esclusione di tante realta autonomamente insignificanti
sottragga al bilancio di gruppo informazioni di rilievo. Si pensi, ad esempio, al caso limite di
un gruppo composto da un considerevole numero di enti/societa, tutte di dimensioni
esigue tali da consentirne l'esclusione qualora singolarmente considerate. Pertanto, ai fini
dell'esclusione per irrilevanza. a decorrere dal 2019, con riferimento al bilancio consolidato
riferibile all'esercizio 2018, la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente
considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati,
un'incidenza inferiore al 10% rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria
dell'amministrazione capogruppo. Se tali sommatorie presentano un valore pari o superiore
al 10%, la capogruppo individua i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel
bilancio consolidato, fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi
per irrilevanza a una incidenza inferiore al 10 per cento.
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Al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato gli enti possono considerare non
irrilevanti i bilanci degli enti e delle societa che presentano percentuali inferiori a quelle
sopra richiamate.

Sono considerati rilevanti gli enti e le societa totalmente partecipati dalla capogruppo, le
societa in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei componenti
del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione (questo a partire dal 2017).

La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” € determinata rapportando i
componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore della
produzione dell’ente o societa controllata o partecipata al totale dei “A) Componenti
positivi della gestione” dell’ente”.

In ogni caso, salvo il caso dell'affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non
oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione inferiori all'1% del capitale della
societa partecipata;

b. impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e
senza spese sproporzionate. | casi di esclusione del consolidamento per il predetto motivo
sono evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria
(terremoti, alluvioni e altre calamita naturali).

E' lasciata al Comune la facolta di considerare non irrilevanti i bilanci degli enti e delle societa che
presentano percentuali inferiori alle soglie di rilevanza rispetto al bilancio comunale.
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1.4. Indirizzi in materia di personale relativo agli organismi partecipati
PERIMETRO DI APPLICAZIONE

Alla luce della normativa inerente ai vincoli in materia di reclutamento e di contenimento dei costi del
personale, indipendentemente dall’inclusione nel gruppo amministrazione pubblica, rientrano nel
perimetro normativo di riferimento le aziende speciali, le istituzioni e tutte le societa a controllo
pubblico.

Societa a controllo da parte dellAmministrazione comunale (non quotate) di primo livello
(partecipazioni dirette)
partecipazioni di controllo ai sensi dell'art. 2359 Cod. civ.
nessuna
b. partecipazioni sottoposte a controllo analogo congiunto
LEPIDA S.p.A.

Consorzi di Enti Locali
CON.AMI

Istituzioni
nessuna

Aziende speciali o assimilabili

ASP della Romagna Faentina

Tenuto conto della nota, PG n. 20877 del 06.05.2015 al Comune di Faenza, con cui ACER Ravenna ha
motivato la propria esclusione dal perimetro di applicazione della norma in esame, in quanto ente
pubblico economico dotato di personalita giuridica ai sensi dell'art. 40 della L.R. Emilia-Romagna n.
24/2001, si é ritenuto di non inserire tale soggetto tra quelli destinatari di indirizzi da parte del
Comune.

Le limitazioni previste per le assunzioni del personale e per il contenimento delle spese del personale
trovano applicazione anche alle eventuali societa a controllo pubblico partecipate dalle societa sopra
richiamate, partecipate di primo livello del Comune. Se presenti, questi ultimi, dovranno, pertanto,
intendere allargati anche alle proprie partecipazioni in controllo pubblico gli indirizzi ivi formulatj,
avendo cura di procedere per la loro attuazione.

INDIRIZZI RELATIVI ALLE ASSUNZIONI DI PERSONALE E AL CONTENIMENTO DEGLI ONERI
CONTRATTUALI E DELLE ALTRE VOCI DI NATURA RETRIBUTIVA

Indirizzi generali

1) Per il reclutamento del personale, le societa a controllo pubblico stabiliscono, con propri
provvedimenti, criteri e modalita per il reclutamento del personale nel rispetto dei principi, anche di
derivazione europea, di trasparenza, pubblicita e imparzialita e dei principi di cui all'articolo 35,
comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. In caso di mancata adozione dei suddetti
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provvedimenti, trova diretta applicazione il suddetto articolo 35, comma 3, del decreto legislativo n.
165 del 2001 (art. 19, comma 2 del D.Lgs. n. 175/2016).

2) | consorzi di enti locali, le aziende speciali e le istituzioni si attengono al principio di riduzione dei
costi del personale, attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personale,
tenuto conto degli atti di indirizzo degli enti controllanti che definiscono specifici criteri e modalita di
attuazione del principio di contenimento dei costi del personale, considerato il settore in cui ciascun
soggetto opera.

[per il CON.AMI si fa rinvio al successivo punto 4; per I'ASP della Romagna Faentina, si fa salvo quanto
indicato al successivo punto 5)]

3) Le societa in controllo pubblico partecipate direttamente dal Comune effettuano la ricognizione del
personale in servizio, individuando I'eventuale presenza di esuberi ai sensi di quanto disposto dal
comma 1 dell'art.25 del D.Lgs. n. 175/2016 e provvedono ad aggiornare la ricognizione degli organici
e del fabbisogno organizzativo in sede di budget annuale o pluriennale. | medesimi soggetti devono
garantire un contenimento delle spese di funzionamento nel triennio 2020-2022, comprese quelle
per il personale.

4) per quanto riguarda il CON.AMI e le societa in controllo pubblico partecipate dallo stesso
(partecipazioni indirette del Comune) si da atto che si intende attivare un confronto con il Consorzio
e con gli altri Comuni soci per definire in maniera coordinata gli indirizzi in merito al reclutamento e
al contenimento degli oneri contrattuali del personale validi per il Consorzio e per le societa del
gruppo di cui il Consorzio e capofila. Degli esiti di tale confronto si terra conto in sede di
aggiornamento del Documento Unico di Programmazione .

5) ASP della Romagna Faentina

Si ritiene opportuno non formulare ulteriori specifici indirizzi per I'ASP, tenuto conto che il comma 2bis
del citato art. 18, prevede che le aziende speciali e le istituzioni che gestiscono servizi socio-
assistenziali ed educativi, scolastici e per l'infanzia, culturali e alla persona (ex IPAB) e le farmacie,
fermo restando I'obbligo di mantenere un livello dei costi del personale coerente rispetto alla quantita
di servizi erogati, sono escluse dai limiti di contenimento degli oneri contrattuali di cui al medesimo
comma 2bis.

Tenuto conto dell'esigua quota di partecipazione detenuta in Lepida S.p.A., si ritiene di non
individuare ulteriori indirizzi specifici alla societa, dando atto che in tale contesto societario e
opportuno prevalgano gli indirizzi di contenimento dei costi del personale da assegnare ai sensi
dell'art.19, comma 5 del D.Lgs. n. 175/2016, formulati dalla Regione Emilia-Romagna, in qualita di
socio di maggioranza.

A ogni soggetto facente parte del perimetro di applicazione del presente paragrafo, saranno trasmessi
gli indirizzi di carattere generale sopra riportati, affinché gli organismi destinatari li approvino con
propri provvedimenti, formulino appositi piani di contenimento dei costi di personale e norme per i
regolamenti coerenti con quanto indicato ai precedenti punti, fornendo periodici resoconti agli Enti
soci.
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Nelle varie sedi istituzionali e assembleari delle partecipazioni in soggetti che, per caratteristiche
costitutive o perché non di controllo pubblico, non rientrano nel perimetro limitativo di cui al
presente paragrafo, il Comune formulera indirizzi di sensibilizzazione e assumera posizioni, coerenti a
livello di principi generali con quelli ivi predisposti.
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1.5 Gli obiettivi del gruppo amministrazione pubblica

Gli obiettivi strategici ed operativi dell’ente locale sono in alcuni casi realizzati anche attraverso
I'apporto operativo degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica.

Inoltre, agli organismi partecipati dell'Unione della Romagna Faentina e dei Comuni aderenti I'Unione
vengono di assegnati obiettivi operativi e gestionali annuali, ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.L.
n.174 del 10.10.2012, convertito nella legge 7.12.2012, n. 213.

Piu precisamente si tratta degli obiettivi assegnati alle societa partecipate, non quotate in mercati
regolamentati, incluse nel perimetro di applicazione del sistema dei controlli interni e agli organismi
inclusi nel perimetro di consolidamento dell'Ente.

Per ogni Organismo €& riportata una tabella con I'evidenziazione degli Enti locali soci. Gli obiettivi
assegnati si considerano validi per tutti gli Enti locali soci, salva espressa indicazione di eventuali

differenziazioni per specifici territori.

Nella tabella che segue sono indicati gli obiettivi operativi e gestionali annuali attribuiti per il triennio
2020/2022.

Per ogni Organismo é riportata una tabella con I'evidenziazione degli Enti locali soci. Le celle grigie
stanno ad indicare che il comune non & socio dell'organismo.

Gli obiettivi assegnati si considerano validi per tutti gli Enti locali soci, salva espressa indicazione di
eventuali differenziazioni per specifici territori.

SETTORE FINANZIARIO

CON.AMI
Enti locali soci
Unione della Comune di Comune di Comune di Comune di [Comunedi Comune di
. . . |Castel .
Romagna Faentina Brisighella Casola Valsenio Faenza Riolo Terme |Solarolo
Bolognese

Obiettivo: Gestione economica e finanziaria della societa in sostanziale equilibrio in relazione alle attivita
svolte, ricercando in particolare il raggiungimento degli obiettivi reddituali della gestione caratteristica .

Indicatore: (obiettivo di economicita)

INDICATORE TARGET 2019| TARGET 2020| TARGET 2021
Risultato d'esercizio 7.511.000,00| 8.612.000,00 n.p
netto

Risultato d'esercizio

netto/Patrimonio 2,44% 2,79% n.p
netto
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STEPRA Soc. Cons. a r.l. in liquidazione

Enti locali soci

. . Comune di (Comune di . . .
Unione della Comune di Comune di |Comune di Comune di
. . Casola Castel )
Romagna Faentina |Brisighella . Faenza Riolo Terme  Solarolo

Valsenio Bolognese

Il Tribunale di Ravenna, con sentenza depositata il 7 giugno 2019, ha dichiarato il fallimento della Societa.
'udienza per I'esame dello stato passivo & stata fissata per il 25/10/2019. | Comuni soci interessati possono
presentare domanda di ammissione al passivo di eventuali crediti entro il 25/09/2019.

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE

AmbRA S.r.l., ora A.M.R. Soc. Cons. ar.l.

Enti locali soci

. . |Comunedi Comune di . . .
Unione della Romagna |Comune di Comune di Comunedi Comune di
. L Casola Castel .
Faentina Brisighella . Faenza Riolo Terme [Solarolo

Valsenio Bolognese

Obiettivo: Affidamento dei servizi TPL del bacino di Ravenna
Indicatore: Stato di avanzamento delle procedure di gara (obiettivo di efficacia)
Target: conclusione e affidamento entro il 2021

Obiettivo: Gestione economica in equilibrio
Indicatore: Risultato di esercizio 2020 2021 e 2022 positivo o in pareggio (obiettivo di economicita)
Target: Si

SETTORE LAVORI PUBBLICI

Societa Acquedotto Valle del Lamone S.r.l.

Enti locali soci

. . |Comunedi (Comune di . . .
Unione della Romagna |Comune di Comunedi |Comunedi [Comune di
. . Casola Castel )
Faentina Brisighella . Faenza Riolo Terme Solarolo

Valsenio Bolognese

Obiettivo: Produzione e fornitura di acqua ai Comuni della vallata (Marradi, Brisighella, Faenza)

Indicatore: (obiettivo di efficacia)

INDICATORE TARGET 2019 TI;I:)S(I)ET TARGET 2021 TARGET 2022
Metri cubi di acaua almeno almeno almeno almeno
'q 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.900.000
prodotta e fornita . . . . . . . .
metri cubi metri cubi metri cubi metri cubi
SETTORE TERRITORIO
ACER Ravenna

Enti locali soci
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Unione della

Romagna Faentina

. |Comune di
Comune di
- Casola
Brisighella .
Valsenio

Comune di
Castel
Bolognese

Comune di
Faenza

Comune di
Riolo Terme

Comune di
Solarolo

Gli obiettivi assegnati a ACER risultano dalla convenzione approvata con delibera di Consiglio dell'Unione
della Romagna Faentina n. 57 del 21/12/2017 stipulata con I'Unione della Romagna Faentina in data
14/06/2018: Indicatori: - numero delle determine di assegnazione di appartamenti nel 2020: 48 (40 Faenza;
Castel Bolognese 2; Casola Valsenio 1; Solarolo 1; Riolo Terme 1; Brisighella 3) - numero lavori di ripristino
appartamenti nel 2020: 36

SETTORE DEMOGRAFIA, RELAZIONI CON IL PUBBLICO E INNOVAZIONE TECNOLOGICA

Lepida S.p.A.
Enti locali soci
Unione della Comune di Comune di Comune di Comune di Comune di Comune di
Romagna . . Castel .
. Brisighella Casola Valsenio Faenza Riolo Terme  |Solarolo
Faentina Bolognese
Rete Indicatore Valore al Valore al Valore al Valore al
31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Rete Lepida | \mdifibra 90000 93000 94000 /
ottica geografica
Km di
infrastrutture 4000 4100 4150 /
rete geografica
Punti di accesso
alla rete Lepida 1990 2040 2090 /
geografica
(fibra)
Siti radio 240 250 260 /
Numero di 1100 1150 1200 /
scuole connesse
N. punti WiFi 6000 6100 6200 /
. Km di fibra
Reti MAN ottica MAN 88000 88200 88400 /
Km di
infrastrutture 990 1000 1100 /
rete MAN
punti di accesso
MAN 1660 1710 1760 /

i valori relativi all'annualita 2022 verranno resi disponibili nell'ambito del nuovo Piano industriale
triennale 2020 - 2022 in esito al relativo processo di approvazione - ora in itinere - in conformita
all'art. 13.2 del vigente Statuto di Lepida.

Metri di fibra ottica installata nell'anno in zone artigianali e industriali dell'Unione Romagna
Faentina rispetto ai metri previsti nel Piano Industriale di Lepida, Le riporto i seguenti prospetti
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comparati tra il dato regionale e il dato specifico relativo all’lUnione Romagna Faentina

DATO REGIONALE

E_Srzsgr:'gg; di 2019 2020 2021 2022
BUL 16.10.47 11.15.26 0 0
LR14/14 96.000,00]  192.000,00| 480.000,00  480.000,00
TOTALE METRI 17.46.47 14.27.26| 480.000,000  480.000,00
QtC)rCaE:isnonat di 2019 2020 2021 2022
BUL 0 0 0 0
LR14/14 429.600,00]  132.000,00| 132.000,00  132.000,00
TOTALE METRI 429.600,00]  132.000,00| 132.000,00  132.000,00

DATO UNIONE ROMAGNA FAENTINA (Brisighella, Casola Valsenio, Castel Bolognese, Faenza,
Riolo Terme, Solarolo)

ALI mt difibra 2019 2020 2021 2022

singola
2019 Castel

BUL 2.568,00 47.280,00 0 0|Bolognese -
2020 Solarolo
Dorsali AAlI
nel

LR14/14 0 0 0 2029/ 2921/ 20
22 piani su
Unione da
definire

TOTALE METRI 2.568,00 47.280,00 0 0

ACCESSO mt di 2019 2020 2021 2022

fibra singola

BUL 0 0 0 0
2019
Brisighella e
Riolo Terme
Accesso AAll

LR14/14 54.000,00 0 0 Olnel
2020/2021/20
22 piani su
Unione da
definire

TOTALE METRI 54.000,00 0 0 0

Metri di fibra ottica singola installata nel 2019 2020 2021 2022 nella Unione Romagna Faentina

al netto delle parti afferenti piano BUL e LR 14/2014:

REALIZZATO 2019
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5.100 m

PIANIFICATO
2020 88.392 m

PIANIFICATO
20210m

PIANIFICATO
20220 m

SETTORE CULTURA, TURISMO E POLITICHE EDUCATIVE

Angelo Pescarini Scuola Arti e Mestieri Soc. Cons. ar.l.

Enti locali soci

Unione della
Romagna Faentina

Comune di
Brisighella

Comune di
Casola
Valsenio

Comune di
Castel
Bolognese

Comune di
Faenza

Comune di
Riolo Terme

Comune di
Solarolo

Obiettivo: Gestione economica in equilibrio Indicatore: Risultato di esercizio 2020 2021 e 2022 positivo 0 in
pareggio (obiettivo di economicita) Target: Si

Ente parco
Enti locali soci
. . Comune di Comune di . . .
Unione della Comune di Comunedi |Comunedi Comune di
. L Casola Castel ,
Romagna Faentina |Brisighella . Faenza Riolo Terme Solarolo
Valsenio Bolognese
N.P
SETTORE SERVIZI SOCIALI
ASP della Romagna Faentina
Enti locali soci
. . Comunedi |Comunedi . . .
Unione della Romagna [Comune di Comunedi [Comunedi [Comune di
. . Casola Castel .
Faentina Brisighella . Faenza Riolo Terme Solarolo
Valsenio Bolognese
N.P
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